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其作为慈善组织参与儿童大病

救助的典型项目，给予充分肯定

并呼吁在全国推广。

从制度演进的视角看，基

金在近三十年的运行中始终保

持了自我完善的能力。2011 年

管理办法修订时，增加了家长

代表参与管理；近年来，上海

市医疗保障局也加入到了共同

推进和管理的行列。这种开放、

包容的制度进化能力，是其保持

生命力的重要原因。

从部分覆盖到基本全覆盖

的 30 年历程，不仅在于数字的

增长，更在于它率先打破了社

会保障领域“城市与农村”“本

市户籍与非本市户籍”的二元结

构。在城乡二元体制尚未完全破

除的年代，基金以“学籍”而非

“户籍”作为参保的基本依据，

体现了一种超越体制障碍的务

实精神和公平理念。从这个意义

上说，基金的社会价值已经超出

了保障本身，成为推动社会融合

与公平正义的重要力量。

在“低筹资、广覆盖”原

则下，基金实现了令人瞩目的

保障效益。自 2011 年缴费标准

每人每年 80 元以来，以极小幅

度的增长，至 2024 学年调整为

0—5 周岁 170 元、6 周岁及以上

150 元。随着医疗技术不断进步，

新药、新疗法、新器械层出不穷，

重大疾病治疗费用持续攀升，

以及 2026 学年始取消划区医疗

制度带来的影响，基金审慎地

将 2026 年学年缴费标准调整为

0—5 周岁 200 元、6 周岁及以上

180 元。在如此低廉的缴费水平

下，基金人均住院报销费用从

最初的 527.92 元上涨至 2450.95

元，年支付人数从最初的 8 万人

次到接近 15 万人次，用较低的

社会成本撬动了可观的保障效

益，这种投入产出比在各类医疗

保障制度中并不多见。

当然，基金的社会效益远不

止于经济层面的风险分担。基金

让上海家庭建立了“我的健康

我有责”的理念和“社会互助、

风险共担”的意识。这种意识的

培育，对于社会治理的现代化

具有深远意义。基金强化了“社

会共助、共同担当”的理念，不

仅促进了社会和谐发展，也有助

于上海儿科医学的创新发展。

从 30 年前的爱心回响到今

天 97% 以上的覆盖率，每一份

缴费都是一种信任，一份善意，

“我为人人，人人为我”因此有

了最扎实的注脚。

当然，任何一个运行 30 年

的制度都不可能尽善尽美。如何

在新的历史条件下进一步明确

定位、优化服务、增强可持续

性，仍是需要认真回答的问题。

但有一点可以肯定：这项制度用

30 年的实践证明了自己存在的

价值和生命力。

面向未来，上海市红十字

会将继续高举人道的旗帜，会同

各个成员单位进一步优化保障供

给，提升服务质效，加快推进与

基本医保、大病保险的一站式结

算，让数据多跑路，家长少跑

腿，持续推动保障资源向重特大

疾病、罕见病的患儿倾斜，把有

限的资金用在刀刃上，不断擦亮

“生命绿卡”的品牌，讲好互助

的故事，让人道、博爱、奉献的

精神能够代代相传，微光成炬，

向光而行。（文中所涉患儿均为

化名）
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