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1996 年 5 月 31 日，国务院扶贫开发领导小组召开全

国扶贫协作工作会议，部署经济较发达的 9 个省（市）

和 4 个计划单列市，分别帮扶经济欠发达的 10 个省（自

治区）的贫困地区发展经济。其中，由上海市对口帮扶

云南省。

这一安排不是凭空而来。从 20 世纪 60 年代上海 10

万知青上山下乡赴云南，再到后来不少干部从上海到云

南工作，两地多年来已有密切的交流，对彼此有一定了解。

在 1996 年这次会议上，沪滇两地正式建立结对帮扶

关系。这一年 10 月，时任上海市长徐匡迪率上海市学习

考察团赴滇。考察团由每个区的党政领导共120余人组成，

商议并签署了《上海市人民政府、云南省人民政府关于

开展对口帮扶、加强经济协作的会谈纪要》，确定了今

后一段时期沪滇对口帮扶和经济协作的总体框架。当时，

云南有 16 个地州。上海主要对口帮扶文山、红河、思茅（今

普洱）三个州（市）。

在各方共同努力下，短时期内，沪滇对口帮扶合作

的工作格局和机制框架得以初步建立。格局初定，干部

先行。第一批上海援滇干部如今几乎都步入了老年，但

聊起当年，记忆仍像昨天一样。

75 岁的叶行根声音洪亮且清楚：“1997 年 7 月 2 日，

香港回归祖国的第二天，我坐上了去云南的飞机。”

包括叶行根在内，共有 12 位干部组成了第一批援滇

干部联络组，分别来自金山区、普陀区、杨浦区和当时

的南市区。到达云南后，他们又分为 3 个小组，去到文山、

红河与思茅。

彼时的云南，人均 GDP 只有数千元人民币。尽管有

心理预期，当地生活的艰苦，还是超出了干部们的想象。

“家徒四壁”——叶行根走进许多农户家中时，脑子里

跳出的就是这四个字。

条件艰苦之外，第一批援滇干部还面临一个更迫切

的问题：没有现成模式可以借鉴，如何开展对口帮扶？“扶

贫”不能简单地化为“给物给钱”，若不能找到一条稳定的、

可持续“造血”路径，那么每年的扶贫资金只是杯水车薪。

宣传活动”7 月 1 日举行。来自社会各界的沪滇协作参与

者一起回顾沪滇两地在产业合作、文旅与消费协作、教

育和医疗帮扶等领域的全情投入和合作成果。

故事的起点，要追溯到 1996 年，党中央、国务院作

出开展东西部扶贫协作的重大决策，上海、云南两地建

立对口帮扶关系。黄浦江畔的国际大都市，与祖国西南

的云岭大地，自此开始书写一段东西部扶贫协作的篇章。

三十年来沪滇两地坚持优势互补、互利共赢，两地

联系愈发紧密，沪滇情谊日益深厚。

2026 年亦是“十五五”开局之年。今年 6 月 17 日，

习近平总书记对常态化做好东西部协作工作作出重要指

示指出，东西部协作开展 30 年来，在助力脱贫攻坚、促

进区域协调发展等方面发挥了重要作用，彰显了我们党

的政治优势和我国社会主义制度的优越性。

新征程上再出发。上海与云南将聚焦常态化精准帮

扶，同向发力、同题共答，推动沪滇协作向更深层次、

更高水平迈进，让沪滇合作过程中探索出的创新模式，

成为中国式现代化道路上的精彩华章。

脚下沾着泥土，心中放着群众

2019 年秋天，作为上海第十批援滇干部，宋杰结束

了在云南临沧市为期三年的挂职，和其他结束任务的上

海援滇干部人才一起坐上了返沪的航班。

飞行过程中，一位云南籍乘务员通过广播，代表家

乡向全体上海援滇干部人才致谢。话语简短、朴实，但

情谊绵长。宋杰记得，包括他在内，平常坚强粗放的男

同志们都哭了。

6 年过去，与《新民周刊》记者再回想起这一幕时，

宋杰依然喉头发紧。

沪滇协作三十载，两地情谊始终交融。而沪滇协作

的起点，和“扶贫”直接相关，既是国家赋予的重任，

也是援滇干部人才心中的使命。


