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沪滇协作30年

上海市对口云南帮扶协作领导小组意识到，必须扎

到一线去找具有可行性的切口。

叶行根记得，起初去县里调研，只能坐中巴车。那

时云南高速公路很少，通县公路只有三四级标准。到了

乡镇，常见的是“塘石路”——烂泥混着石头铺成，车

一开就颠得人头疼。车程至少五六个小时，遇到山洪塌方，

单程就得耗费十几个小时。

就这样一路颠簸，上海干部们开座谈会、进农户家，

看产业项目、看扶贫项目，对当地的贫困情况有了整体

的认识。根据第一批援滇干部联络组负责人周振球回忆，

找准症结后，上海对症下药，提出了“以温饱试点村建

设为切入点，以贫困村为主战场，做到资金安排到村、

扶持措施到户，真正使贫困户受益”的帮扶思路，集中

资源打造亮点。

此后数年时间，上海层层递进，协助云南人民完成

了从“温饱”到“小康”的探索之路：通过“五个一工程”（建

一所学校、一个卫

生所、一个小水窖、

一个沼气池和上一

个种养殖项目），

助力建设了一批“温

饱村”；在“温饱村”

基础上选点建“安

居温饱村”，使村

民住进砖瓦房；在

文 山、 红 河、 思 茅

对口的 23 个县中各

选一个村，建设“奔

小康试点村”。

1997 年 至 2003

年，是沪滇对口帮

扶的初创和发展时

期。除了形成递进

式 帮 扶 模 式，《 关

于帮助云南农副产品进入上海市场的构想》等文件提出

了市场帮扶的理念，“两条腿走路”的帮扶设计逐渐在

一线实践中确立。

从调研中寻找机遇，于实干中推动创新

30 年来，沪滇协作始终坚持“中央要求、云南所需、

上海所能”，助力云南经济和社会发展。沪滇协作真正

的刻度，从来不止于资金和项目。一批又一批干部人才

从调研中探索出的工作机制，成为东西部协作的新标杆。

从第一个对口帮扶温饱试点村落成，到如今“16+16”

园区共建模式，可以看出沪滇协作的核心逻辑始终没变：

并非简单的“给钱给物”，而在于体制机制的系统创新

与迭代升级。

当时间来到 2016 年，沪滇协作已走过二十载。云南

上海援滇干部宋杰在蘑菇大棚指导工作。


