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日本仍然“不是移民国家”吗？

7 月 29 日，日本总务省公布了截至 2026

年 1 月 1 日的居民基本登记人口数据。日本国

籍人口降至 1 亿 1973 万 6483 人，42 年来首

次跌破 1.2 亿。与此同时，外国居民达到 403

万 1159人，首次突破400万人，创历史新高。

全国总人口为 1 亿 2376 万 7642 人，其中外国

居民约占3.26%。

在日本，明明生活着 400 多万外国人，为

什么政府仍坚持“日本不是移民国家”？原因

在于，日本并不承认以永久定居为目的的大规

模移民，而是将引进外国劳动者定位为缓解劳

动力短缺的政策手段。

日本国际协力机构（JICA）预测，如果日

本希望维持约 1% 的经济增长，到 2040 年将

需要约 670 万外国劳动者，这一数字远高于目

前的规模。其实，日本已经进入“事实上的移

民时代”。笔者所居住的小区，在疫情后外国

居民明显增多。物业管理公司也开始雇用来自

尼泊尔、印度尼西亚等国的工作人员，由他们

清扫楼道、整理庭院。外国人正日益成为日本

社会不可忽视的组成部分。尽管如此，日本政

府至今仍坚持“日本不是移民国家”的官方表

述。

东京大学教授永吉希久子指出，日本目前

最大的矛盾，不在于是否接受外国人，而在于

“不断引进外国劳动者，却没有建立长期融合

制度”。这一观点在日本学界具有较强的代表

性。许多研究者认为，日本中央政府长期以来

奉行的是一种“管理优先”的外国人政策，更

重视签证、在留资格和劳动管理，却相对缺乏

教育、语言、住房、社区参与等方面的长期融

合政策。

日本社会对外国人的心理也在发生变化。

上世纪 90 年代，我初到日本时，日本社会对

外国人总体上仍保持着一种新鲜感和包容心。

但是今天，这种氛围已经明显减弱。在许多公

共场合，外国人的存在往往会引发日本人更加

复杂的感受和判断。越来越多在日外国人也意

识到，自己正在从普通的社会成员，逐渐成为

日本社会讨论和审视的对象。

如何应对不断增加的外国居民，已经成

为日本政治无法回避的重要议题，也是日本主

流媒体持续讨论的焦点。值得注意的是，围绕

这一议题，不同媒体呈现出不同的问题意识。

《日本经济新闻》强调，日本经济离不开外国

劳动力，但同时必须完善治理。《朝日新闻》

主张推进融合政策，建设共生社会。《读卖新闻》

则更加关注治安、签证和永住制度，强调强化

管理。三种立场虽然侧重点不同，却共同反

映出一个现实，即外国人问题已经从单纯

的劳动力问题，演变为关系日本未来国家

形态的重要议题。

未来的日本，是继续坚持传统民族国

家的国家定位，还是逐步迈向一个能够容纳不

同文化、让不同背景的人共同承担国家未来的

共生社会？这不仅是日本必须做出的国家选

择，也将在很大程度上决定其未来几十年的兴

衰，以及它在亚洲乃至世界的位置。

外国人问题已经从单纯的劳动力问题，演变为关系日本未来国家形态的重要议题。
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