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封关后，海南自贸港将继续落实现行的企业所得税

和个人所得税优惠政策。

5 年多之前的 2020 年 6 月 1 日，《海南自由贸易

港建设总体方案》发布。从那时起，对注册在海南自由

贸易港并实质性运营的鼓励类产业企业，减按 15% 征

收企业所得税；对在海南自由贸易港设立的旅游业、现

代服务业、高新技术产业企业，其 2025 年前新增境外

直接投资取得的所得，免征企业所得税。对在海南自由

贸易港工作的高端人才和紧缺人才，其个人所得税实际

税负超过 15% 的部分，予以免征。

减税的红利已经体现。统计数据显示：2020 年至

2024 年，海南实际使用外资达 1667 亿元，年均增长

15.8%，176 个国家和地区在琼投资；海南与 40 个境外

自贸区（港）建立伙伴关系，2024 年贸易进出口总额

较 2020 年增长 2 倍。

而在个人所得税方面，截至 2024 年 12 月底，享受

该优惠政策累计已达 3.9 万人次；吸引各类人才超 85

万人。

海南不断完善执行细节，让符合条件的企业和个人

切实获利。例如，2025年8月，海南自贸港发布“新办法”，

优化 2022 年“老办法”中要求享惠个人在海南一个自

然年度内“累计居住满 183 天”核算方法。这次调整，

人性化地将合理的离岛出差、休假、学习培训天数纳入

居住天数统计范畴，同时明确“在海南自贸港实际居住

不得少于 90 天”。新办法还将“航天”加入享受优惠

的特定行业范围，旨在支持海南航天产业的发展需求。

“在海南，买全球”

海口海关部门的统计显示：“零关税”政策自 2021

年 3 月实施以来，截至 2025 年 5 月 26 日，海南自贸港

3 张“零关税”清单进口货值达 226.9 亿元，减免税款

43.2 亿元；截至 2025 年 5 月 31 日，乐城先行区政策享

“简税制”与“低税率”

海南全岛封关后，销售税在未来的落地是“简税制”

的具体要求，被认为是此次税制改革中涉及面最广、复

杂度最高的内容。

近年来，上海社会科学院经济研究所副研究员陈明

艺持续对海南自贸港的税制改革开展了专项研究。在她

看来，销售税改革是全岛封关后，税制体系重构的核心

环节。

目前，我国征收的18项税种中，并没有“销售税”。

在海南自贸港先行先试的销售税改革涉及增值税、消费

税、车辆购置税、城市维护建设税及教育费附加等多项

税费的合并。陈明艺告诉《新民周刊》记者：销售税改

革的核心在于“简并”，旨在解决现行多环节、多税种

并存导致的征管成本高、企业合规负担重的问题。

在现行税制中，增值税和消费税通常在生产、批发

零售等多个环节征收；而销售税改革后，将这些税费合

并，在货物和服务的最终零售环节一次性征收。销售税

实施将减少重复征税，企业不再需要在中间流转环节计

算复杂的增值税抵扣，大幅降低了财务核算成本。同时，

通过合并和优化税率结构，宏观税负水平有望下降，企

业的市场竞争力得到增强。

改革的难度客观存在，因此财政部明确提出按照“稳

妥有序、分步推进”的原则测试实施。陈明艺介绍：具

有高度开放性和数字化特征的领域，适合开展这项测试。

具体而言，作为海南最成熟的业态，离岛免税零售

环节可率先尝试“销售税”模式，探索如何在零售端统

一征收，同时保持对离岛旅客的政策吸引力。在跨境电

商 O2O 业务领域，利用海南跨境电商综试区的优势，

测试新型零售模式下的销售税征管，解决“退货难”“假

一赔十”等场景下的税收认定问题。此外，还可以在海

南重点发展的会展、物流等现代服务业，测试服务型销

售税的计税依据与征收方式。


