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危险的人为干扰的水平上”。此

后，加入该公约的 198 个缔约方

每年都会举行会议，衡量进展情

况，并就气候变化的多边应对措

施进行谈判。

其中，1997 年通过的《京都

议定书》，首次为发达国家设定

了具有法律约束力的温室气体减

排目标。然而，在执行过程中，

各国态度不一。时间来到 2015 年，

《巴黎协定》的达成让全球看到

了新的希望。协定提出将全球平

均气温较工业化前水平升高幅度

控制在 2℃之内，并努力将温度上

升幅度限制在 1.5℃以内。为实现

这一目标，各国需提交并不断强

化国家自主贡献方案。在《巴黎

协定》的框架下，各国开始重新

审视自身的发展模式与减排责任。

然而，美国作为全球最大的

温室气体排放国之一，在 2001 年

宣布退出《京都议定书》之后，

又在 2017 年退出《巴黎协定》，

理由是该协议会损害美国经济，

这一举措给全球减排行动蒙上了

阴影。尽管在 2021 年美国拜登政

府宣布正式重新加入《巴黎协定》，

但在 2025 年 1 月，再次就任总统

的特朗普再次宣布美国退出《巴

黎协定》。美国的“退群”，让

全球制定的减排目标难度大增，

气候变化带来的极端天气、海平

面上升等威胁可能进一步加剧。

2024 年 11 月在阿塞拜疆巴

库举行的《联合国气候变化框架

公约》第二十九次缔约方大会

（COP29），则将焦点聚集在了

气候资金问题上。发展中国家由

于经济相对落后，在应对气候变

化时面临着资金短缺的困境。经

过激烈的谈判，发达国家最终承

诺到 2035 年每年向发展中国家

提供“至少 3000 亿美元”的气

候资金。但这一数字与发展中国

家的需求仍存在巨大差距，古

巴、印度等发展中国家对此表示

失望。有分析指出，美国在特朗

普时期退出《巴黎协定》的阴影

仍在影响着资金承诺，且欧洲部

分国家因财政整顿，在资金支持

上也显得力不从心。

除了资金问题，各国在减

排目标的设定与执行上也存在博

弈。一些发达国家在早期工业化

进程中积累了大量财富，但也造
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