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“他们就吵啊闹啊”。

后来彭浦新村街道想到能否“破例”让家庭困难的

居民通过公积金来支付这笔费用。为此，须炳荣前后跑

了十几趟公积金中心，终于敲定了具体细节。

“钱是解决了，但我‘倒霉’了。”须炳荣说，因

为装修，家家户户都有自己的意见。前脚这边 5 楼的居

民打电话来说瓷砖有色差，后脚那边 4 楼的又说插座和

地漏装的位置不对，“我的膝盖就是那个时候整天跑来

跑去爬楼给跑坏的”。

20年来，须炳荣和几千户居民进行过面对面的沟通。

他说遇到过的家庭矛盾形形色色，自己就反复上门、一

户一策，找邻居、楼组长苦口婆心调解，“被人骂过、

打过，还被派出所关过”。但他始终坚持一个原则——

不能搞特殊，必须做到公正、公平、公开。

在须炳荣看来，彭浦新村内的产权房才是旧改路上

最大的“拦路虎”。私人财产受《物权法》保护，只要

一户不同意，整个项目都无法推进。这个问题在产权房

占到 362 户的彭一小区拆除重建时最为凸显。

“他们已经厨卫独用，很多人家装修也很好。说白

了人家没需求，你凭什么让他们交出房产证，还要到外

面租 4 年房子。”须炳荣说，只能从改造方案切入，用

实打实的优惠打动他们。高层分摊面积大，经过精密测算，

给予产权房增量20平方米左右的建筑面积，并优化房型，

尽可能将产权房居民安置在小高层里楼层较好的位置，

最关键的增量费用也由政府承担 80%。

当租赁房居民提出异议，须炳荣又耐心解释，尽管

租赁房只增加约 2 平方米的使用面积，但“送”独用厨

卫与阳台，实际套内总增量可达 14 至 17 平方米。

与此同时，彭浦新村街道则与上海高院相关负责人

专门开会讨论，寻找法律依据。他们也经常与区房管局

等部门开会讨论，形成会议纪要，然后以会议纪要作为

推动工作的依据。终于，静安区确定下来，彭一小区的

拆除重建，住户签约率达到99%以上，项目就能正式生效。

任伟认为，静安区愿意在缺乏政策依据的背景下推

动这项工作，需要区里有相当的魄力。“彭一小区除了

住宅外，还配套建有养老院、交通枢纽以及街道党群服

务中心，条线部门在审批项目方案时，找不到可参照的

依据和条款，基本都是一个部门一个部门地去协调沟通。”

任伟表示，好在一切的辛苦没有白费——2020 年 10 月

7 日，彭一小区租赁房居民和产权房居民签约率均超过

99%，项目得以生效。

可复制的“静安彭浦模式”

回顾彭浦新村旧改征程 20 年，彭五小区的改造从

2005 年 3 月持续到 2006 年 9 月。也正是这一次尝试，让

彭浦新村街道意识到，如果需要居民出资，自上而下的

旧住房改造工作很难进行。毕竟，仍然居住在这些小区

的居民，大多没有经济实力出资改造住宅。但对于上海

而言，老旧小区拆除重建已经成为一件不得不做的事。

以此为前提，上海选择由政府出资。

2007 年 11 月，彭七小区启动“加层扩建”的改造，

即在住宅顶楼再建一层新房，通过抽户，把空出来的房

间改为独用的厨房和卫生间。这项改造在 2009 年 4 月竣

工。

后来轮到彭三小区，但在其二期的改造，彭浦新

须炳荣(中间白衣者)在上海彭一小区旧改房成套改造项目生效仪式上。
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