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工人区，用 “顾正红是我们的亲兄弟，帝国主义不打倒，

我们的苦就没个头” 等朴素语言发动群众。在他指导下，

沪西工友俱乐部成为培养工运骨干的摇篮，仅 1925 年 6

月就发展党员 183 人，占同期上海新党员的 55%。他提

出的 “把口号变成行动，把行动变成纪律” 的动员原则，

至今仍是群众工作的重要方法。

上海大学马克思主义学院教授忻平在分析五卅精神

时指出，蔡和森的群众动员实践体现了 “理论联系实际” 

的马克思主义学风，他将抽象的革命理论转化为工人群

众可感知的斗争目标，这种 “接地气” 的工作方法为党

的群众路线形成提供了实践样本。

刘少奇：创新治理工会保障工人生活

刘少奇 1925 年到上海时，正值上海内外棉各厂工人

罢工，工人与资本家的斗争正处于高潮。刘少奇坚决执

行党中央的决定，为“五卅”反帝大示威四处奔波，做

了大量的十分艰巨的组织和准备工作。上海总工会成立

后，刘少奇被选举为总务科长，和李立三等人一起组织

和领导全市工人总罢工。他主持制定了《上海总工会组

织条例》，建立 “处—科—干事” 三级架构，使 25 万

罢工工人实现了有序管理。

因为罢工，资本家断绝了工人的工资来源，面对工

人的实际困难，刘少奇推动成立救济委员会，短短两个

月筹集 100 余万银元救济款，首创 “按工龄发放补贴”“伤

病工人特别救助” 等制度，切实保障了罢工工人的基本

生活，为五卅运动能够坚持斗争长达三个多月之久，打

下了牢固的经济基础。

刘少奇不仅往返各救济团体之间积极筹措募捐款，

甚至深入到罢工工人家中，了解工人的实际生活状况。6

月 22 日，刘少奇在得知岳州路经纬纺织厂女工急需救助

后，便要求济安会派人一面发给该厂工人补助费，一面

派人前往该厂工会调查确切人数。他还亲自把救济款发

放给参加罢工的电车工人和英商厂的工人，解除了工人

在罢工期间的后顾之忧。 

党史学者指出：“刘少奇的贡献在于将工会从‘抗

议组织’转变为‘治理主体’，为中国工运的制度化发

展奠定了基础。” 上海工会管理职业学院副院长邹卫民

在《上海总工会及其贡献启示》中分析，刘少奇的组织

条例为后来苏区工会建设提供了范本，其救济机制直接

影响了 1931 年《中华苏维埃共和国劳动法》的制定。

当反动派对总工会污蔑 “贪污救济款” 时，刘少奇

还展现出超越时代的治理智慧。他主动邀请上海著名会

计师徐永祚，对 30 余万笔捐款进行逐一审计，并在《申

报》《民国日报》公布详细账目，附上审计报告全文。

这一在当时堪称 “破天荒” 的举动，迅速平息了舆论质疑，

树立了工会组织的公信力。

澎湃新闻报道显示，该事件被公共租界警务处档案

记录为 “中共首次成功运用现代审计手段化解危机”，

间接反映了刘少奇的治理前瞻性。有学者在研究中注意

到，刘少奇的审计实践启发了公共租界工部局后续的财

务管理制度改革，这种 “以斗争促进步” 的效应成为五

卅运动对近代中国社会治理的隐性贡献。
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