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拯救
坏小孩

年人严重暴力犯罪核准追诉案件的意见，同样引人关注。

什么是“核准追诉”？当前，我国立法明确的需要

核准追诉的情形有两类：一类是已过追诉时效的案件，

另一类是低龄未成年人严重暴力犯罪案件。核准追诉是

由最高检行使的特殊职权，体现了对上述两种案件极其

慎重的追诉态度。

早在 1979 年，刑法已经对核准追诉制度作出规定。

当时只有一种情况，即法定最高刑为无期徒刑、死刑的

犯罪，超过二十年追诉期限后，认为必须追诉的，须报

请最高人民检察院核准。

2021 年 3 月 1 日起施行的《中华人民共和国刑法修

正案（十一）》在刑法第十七条新增第三款规定：“已

满十二周岁不满十四周岁的人，犯故意杀人、故意伤害

罪，致人死亡或者以特别残忍手段致人重伤造成严重残

疾，情节恶劣，经最高人民检察院核准追诉的，应当负

刑事责任。”

刘艳燕告诉本刊，经最高检核准追诉，被认为是追

究低龄未成年人刑事责任的前置审查程序。最高检在收

到启动检察院逐级层报的核准材料后，应当及时进行审

查，必要时派人到案发地了解与案件有关的情况，最后

根据未成年人年龄、罪名、情节与结果等，适当结合刑

事政策的考量，做出是否核准追诉的决定。

以邯郸初中生案为例，2024 年 4 月 8 日河北省检察

院微信公众号披露，“近日，经最高人民检察院审查，

依法决定对犯罪嫌疑人张某某、李某及马某某核准追

诉”。在此之前，最高检已经组成专案组，赴河北实地

提讯、专题研究、指导案件依法妥善办理。

另外，从 3 月 10 日案发、3 月 11 日嫌疑人被全部

抓获，到 3 月 21 日当地公安局提请检察机关核准追诉，

再经过检察机关层报，最后到最高检依法核准，整个过

程只用了不到一个月时间。当时有法学专家指出，邯郸

案的核准速度打破了外界惯常对于最高检核准流程的预

期，这是最高检积极回应人民关切、为法治担当的体现。

在高维俭看来，未成年人刑事政策“教育为主、惩

罚为辅”的基本原则应当是始终坚持的，即虽然始终强

调教育和保护，但依法的适度的惩戒也是有必要的，尤

其是对于低龄未成年人的严重暴力犯罪。

“然而，刑罚的一般预防效果（警策后来者）和特

殊预防效果（预防再犯）不宜被高估。核准追诉的尺度，

应当有一个科学合理化的规范。”高维俭表示。

防治犯罪与保护被害，不断演进

预防与矫治未成年人犯罪，关爱保护未成年人健康

成长，始终意义重大。

3 月 1 日，在华东政法大学和上海市法学会共同主办

的“当代中国青少年保护与犯罪防治学术研讨会”上，

中国刑法学研究会会长贾宇表示，应当“坚持宽容但不

纵容”这一重要原则，“保护未成年人是全社会的责任，

但保护绝非纵容，更不意味着对恶性犯罪的无原则姑息”。

“坚持宽容但不纵容”等处理未成年犯罪的原则，

并非一朝一夕确立，而是经历了数十年的演进。1984年，

在华东政法大学功勋教授徐建等人的组织推动下，长宁

法院成立了全国法院首个“少年犯合议庭”，开创了人

民法院少年审判工作的先河，长宁也成为了中国少年司

法的发源地。

四川省资阳市检察院“未检侠”团队工作人员对一名被附条件不起诉
未成年人开展矫治教育。


