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当地检察院采取了轻重不同、各有侧重的干预措施。

既然已有法律对“分级干预”已作出了界定，此前

也有一些经过分级矫治之后较为成功的案例，为何最高

检在 2025 年 2 月仍表示将会同相关部门研究出台加强

未成年人罪错行为分级干预矫治的意见？

对此，华东政法大学青少年司法研究院院长、博士

生导师高维俭教授告诉《新民周刊》，其一，相关立法

规定还不够具体，一些重要问题还有待于进行进一步的

适用解释；其二，分级干预制度是一个较为复杂的体系，

涉及家庭监护、学校教育管理、社会工作专业配合、公

安机关矫治教育、专门学校的专门教育和专门矫治教育

等一系列问题，相关的理念和机制有待于进一步理顺；

其三，相关的实践经验有待于进一步的提炼和升华，以

更好地指引实践的规范化发展。

核准追诉完善

值得注意的是，2025 年最高检工作报告是首次对外

公布核准追诉低龄未成年人严重暴

力犯罪数据。而此前，最高检也表

态将在今年研究制定办理低龄未成

什么是分级干预？它因何而生？它会给罪错未成年

人带来何种影响？不少法律界人士认为，分级干预是一

种系统应对未成年人违法犯罪的治本之策。

曾有多年刑事审判经验的国浩律师（上海）事务所

刘艳燕在接受《新民周刊》记者采访时介绍，法律条文

中的“分级干预矫治”来源于预防未成年人犯罪法。

该法第二条提出，预防未成年人犯罪，立足于教

育和保护未成年人相结合，坚持预防为主、提前干预，

对未成年人的不良行为和严重不良行为及时进行分级预

防、干预和矫治。

刘艳燕表示，“不良行为”以学校和家庭干预为主，

而“严重不良行为”在实际案例中实施矫治教育为主，

行政处罚不执行居多。如果是更严重的情况，可能已经

达到“犯罪行为”标准，需要接受刑事处罚和社区矫治。

在司法实践中，自 1986 年上海市长宁区检察院建

立全国第一个“少年起诉组”，分级干预的种子就已埋下。

多年前，最高检结合各地探索的有益经验，探索罪错未

成年人的临界预防、家庭教育、分级处遇和保护处分制

度，其核心就是分级干预。

具体来看，除了行为严重程度，分级干预还要根据

未成年人的身心发育程度、心理偏常状况、日常表现和

生活环境等，依法采取责令严加管教、训诫、专门教育、

专门矫治教育等最为匹配的教育矫治措施，对罪错未成

年人开展更有针对性的预防、干预和矫治。

2022 年 3 月，17 岁的阿浩因琐事与 13 岁的小斌起

了冲突，两人在微信群里约架，并各自纠集人手在江苏

省苏州市某广场持械斗殴，小斌被打伤。根据案件情况，

苏州高新区（虎丘区）检察院依法对涉案的 5 名成年人

提起公诉，对 6 名未成年人进行分级处理——依法对阿

浩提起公诉；对属于从犯、具有自首情节的关关等 3 人

依法作出附条件不起诉决定，设置 6 个月考验期；对未

动手的小安作出不起诉决定；将未达刑事责任年龄的小

斌送往专门学校进行教育矫治。

从上述案件中可以看到，针对个体情况差异，苏州

　　2024 年，检察机关起诉未

成年人犯罪 5.7万人，核准追

诉初中生杀害同学埋尸案等低

龄未成年人严重暴力犯罪 34
人。


