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定等方面的疑惑，切实提升复议审

理公正性和权威性，使复议工作更

好取信于民。

未来更多此类行政复议案件会

被纳入“开门审案”，让复议审理

主体更权威、视角更多元、审查更

全面，更好地维护民众的权益，推

进法治政府的建设。“下一步我们

有可能邀请一些公众代表旁听，申

请人自己愿意的话也可以来参加现

场的陈述。”

“面包”悬疑

录像画面上，一名中年男性司

机驾驶的轿车被拦停，司机下车，

嘴巴里正嚼着东西。交警要求驾驶

员进行吹气测试，司机看起来似乎

有些犹豫，并表示自己在吃东西。

在交警的要求下，司机把嘴里的东

西吐到路边草丛里，回到交警身边

接受吹气测试。

“吹，继续吹，不要停。”几

次失败后，司机终于完成了吹气，

酒精测试仪器显示“21”的数值。

按照规定，血液中的酒精含量高于

0.20mg/ml 为饮酒驾驶，大于或等于

0.80mg/ml 属于醉驾。一看仪器上的

数值达到酒驾标准，司机显得紧张

起来，开始强调他吃了面包，会不

会是面包导致吹气里含有酒精。

执法交警此时说了上面的那句

“面包不会有酒的”，并表示如果

对检测结果有异议可以申请验血。

虽然司机在执法过程中提到“到哪

里抽血”，但当警察让他在对酒精

测试结果单和行政强制措施凭证上

确认签字时，司机签了名字并勾选

无异议。此时强制措施决定生效，

交警在现场的工作结束。

但这位司机回家后对决定感到

不服，于是自己到网上购买了仪器，

又去面包店买了面包，把自己吃面

包后吹气导致酒精测试超标的过程

拍摄了下来，并递交到了行政复议

机关。在收到司机的视频后，复议

机关邀请司机和交警部门一同到办

公地再次做了“模拟实验”，吃过

面包后吹气的确也引起了酒精超标。

从执法程序上看已经比较规范

的一次执法，却引发了当事人的复

议，而且案件涉及很多人都可能遇

到的“查酒驾”，这起行政复议案

件被选定为适合邀请行政复议委员

会参与并且进行“开门审案”。

随着案件审理的推进，很多一

开始觉得案件很简单的旁听者，开

始发现此案的确不简单。

关于交警现场执法的规范性，

委员会专家们没有提出过多质疑，

对于复议部门邀请当事人当场再次

做实验，委员们也认为“体现出人

性化”。不过，多位委员仍然表示，

交警在执法过程中存在瑕疵，特别

是在酒精测试处于“21”这个临界

值的情况下，应该更多考虑当事人

的诉求。

华东政法大学教授练育强作为

行政复议委员会委员提问：“司机

在整个过程中几次问‘哪里抽血’，

我们可以认为这就是他要求验血的

表达，交警是不是重视了他的这个

诉求？”

曾长期从事酒后驾车司法鉴定

工作的司法鉴定科学研究院马栋主

任提问：为何没有让司机漱一下口，

以避免酒精检测假阳性的可能性？

马栋解释，食物发酵产生的挥发性

物质在口腔中残留，可能会使呼气

2024年 1月1日，新修订的《中

华人民共和国行政复议法》实施，

本次修订进一步强调了“行政复议

化解争议主渠道的作用”，这是 20

多年来行政复议法的首次大修。

上海在行政复议实践上有着许多

创新型探索，行政复议案件数量超过

行政诉讼案件数量，而普陀区于2021

年 7月 19日在全市率先成立行政复

议局，在改革方面走在前列。

普陀区行政复议局副局长章洁

介绍，通过把案情复杂、类型新颖、

社会影响较大、群众关注度较高、

典型意义较强的案件纳入“开门审

案”范围，目的是解决案件多发领

域的关键问题，解开人民群众对行

政复议如何开展案件审理、作出决


