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法律资源也必不可少。这一点，浦

东新区就做得很不错。据临港小学

校长杨丽莉透露，浦东新区从 2014

年开始就实施全区公办学校“组团

式”聘请法律顾问——按学籍、学

区分组，平均每 10 到 20 所学校对

应一家律所。这些法律顾问虽然受

聘于学校，但他们维护的是校方、

学生、家长以及教师的共同合法利

益。签约律所将充当起学校“法律

智囊团”的角色，为学校提供各类

法律服务，包括为学校的对外合作

把关，帮助学校草拟、修改、审查

合同、诉讼文书和其他相关法律事

务的文书等。同时，还将为师生及

家长提供相应的法律咨询。一旦发

生校园安全事故，法律顾问就能发

挥一定的作用，既能保障学生的利

益，也能免去校方的后顾之忧。

至于因为学业繁忙而剥夺“课

间十分钟”，这在张端鸿看来，主

要是校方怎么想。“我去过很多学

校调研，校长的想法很重要，他可

能严格执行政策，也可能部分执行，

甚至不执行。100 个校长，就有 100

种管理风格。”

让俞越感到自豪的是，永昌学

校建校近 30 年来从来没有剥夺学生

的课间十分钟，老师还会主动带孩

子们走出教室去呼吸新鲜空气。“午

休的时候，我们会让低年级学生到

操场晒太阳，在天气允许的情况下，

每天中午带不同年级学生去附近的

公园休憩。此外，每天会有半小时

大休息活动时间。”

不难看出，课间十分钟如何安

排，也是这所学校的一种教育理念。

把课间时间还给学生，既体现了尊

重规律，也体现了教育远见。这样

的回归，多多益善。
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法解释的征求意见稿中也没有具体

明确。因此，很容易把学生在学校

发生一切意外都包含进学校未尽到

教育、管理职责。

就拿课间十分钟来说，学生嬉

戏打闹发生意外，若老师不在走廊，

也可以解释为学校未尽到管理职责。

法律尚不明晰，就必然导致裁判尺

度不一，使学校“多多少少”承担

点责任，而这实际上对学校来说是

一种无限责任。

因此，要让学校把课间十分钟

还给孩子，光靠行政命令和舆论施

压意义不大，即便能在一定程度上

让孩子有了休息时间，那也是以加

重一线老师负担换来的，不值得提

倡。关键还是在明确责任分担机制，

通过司法解释对“教育、管理职责”

作出详细规定，这样才能使学校挣

脱无限责任的束缚。在课间十分钟

的具体场景中，尤其要明确 : 若因其

他孩子调皮致使另一个孩子受到人

身损害，或者一个孩子自陷危险发

生损害，学校是否应当对此承担管

理不力的责任。

与此同时，在给孩子加强校园

安全的同时，也可以为孩子购买保

险产品。比如，为了减少玩闹带来

的安全风险，以及减轻家长的负担、

“分解”学校的压力等，应有的保

险产品必不可少。教育部也发布过

通知，要求全员购买校方责任险或

者校园综合险，建立社会化的安全

风险分担机制。

此外，在给孩子加强校园安全

教育的同时，学校也响应政府倡导，

宣传动员家长为孩子购买优质保险产

品。比如，为了减少玩闹带来的安全

风险，以及减轻家长的负担，永昌学

校所有学生都购买了上海市城乡居民

基本医疗保险（少儿学生住院），大

多数学生还自愿参加了“学生平安保

险”，以建立起社会化的安全风险分

担机制。另外，学校临近的瑞金医院，

正是上述“少儿住院互助基金”划区

定点医院，长期以来，第一时间为学

生提供优质医疗服务，赢得家长和学

校的高度信任。

而一旦涉及纠纷，学校应有的

左图：不少学校在保

证安全的前提下，探

索丰富课间活动的可

能性。


