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打造开放的桥头堡
上海自贸区        周年10

态——海南不但全岛建设自贸区，而且率先探索建设具有中国

特色的自贸港；上海自贸试验区临港新片区建设海关特殊综保

区和特殊经济功能区，同时探索具有国际竞争力的税收制度和

政策；其他自贸区则进一步深化差别化探索，制度创新成果涉

及越来越多的领域，呈现越来越丰富的形态。

“珍珠”要串成“项链”

对于上海自贸试验区的定位，上海早在 2013 年 11 月就已

宣布——上海自贸试验区不栽“盆景”，它是一种“苗圃”。

今年 6 月，国务院印发《关于在有条件的自由贸易试验区

和自由贸易港试点对接国际高标准推进制度型开放的若干措施》

（以下简称为“《若干措施》”），率先在上海、广东、天津、

福建、北京等具备条件的自由贸易试验区和海南自由贸易港，

试点对接相关国际高标准经贸规则，稳步扩大制度型开放。文

件聚焦货物贸易、服务贸易、商务人员临时入境、数字贸易、

营商环境、风险防控等 6 个方面，提出试点政策措施和风险防

控举措，为全面深化改革扩大开放探索路径，为推动加入高标

准经贸协定提供实践支撑。

对此，上海市浦东新区发改委相关负责人在今年8月表示：

“对于已具备直接实施条件的措施抓紧推动落地，对于尚需上

级部门出台实施细则的措施加强应用场景储备，力争加快提炼

形成可复制、可推广的制度创新成果，推进‘苗圃变森林’，

使制度创新成果惠及更多市场主体，同时持续健全完善风险防

范制度，以‘管得住’确保‘放得开’。”

据介绍，上海自贸试验区提早谋划落实《若干措施》试点

任务，目前已取得了积极进展，初步形成了一批制度创新成果。

例如，在推动货物贸易自由便利方面，持续提升贸易中心

功能能级。实施更加开放的通关便利化举措，持续推进“一线

放开、二线管住、区内自由”，全面实施《区域全面经济伙伴

关系协定》（RCEP）原产地证书签发、经核准出口商培育等便

利化措施，促进货物通关提速增效，浦东新区上半年外贸进口

总额同比增长 17.9%。

同时，在扩大金融服务业对外开放方面，持续推动金融领

域首创性、引领性开放项目落地，首家外商独资券商、首家外

商独资公募基金管理公司、首家外商独资保险控股公司等一大

批金融项目落户上海自贸试验区，80 家国际知名资管机构设立

了 120 家各类外资资管公司。

另外，上海自贸试验区还持续推动海外人才通行和工作便

利化，促进国际人才集聚；实施产业数字化跃升计划，促进数

字贸易健康发展；着力打造营商环境综合示范区，促进营商环

境持续优化。

以上这些举措，都在让上海自贸试验区这个“苗圃”变成“森

林”。

而在尹晨教授看来，上海自贸试验区成立十年来制度创

新的“珍珠”很多，但能串起来的“项链”却还不够——上

海自贸试验区系统集成的制度创新还需要进一步提升。比

如，复制和推广的上海自贸试验区的经验往往是单项或子类

经验，整体性、制度性的经验不多，而经验总结提炼并上升

到国内法律或双（多）边经贸协议层面的则更少。希望以后

有更多的类似负面清单管理模式纳入新《外商投资法》和

RCEP 框架的成果。

尹晨教授建议，上海自贸试验区应主动对标 CPTPP（全面

与进步跨太平洋伙伴关系协定）的 2300 多项具体条款和 DEPA

（数字经济伙伴关系协定）的具体条款，大胆进行扩大开放的

压力测试；应主动对接中国式现代化建设，建设以高水平开放

促进高质量发展的示范区；应在深化便利化的基础上主动探索

自由化，及时将经验和措施加以总结和提炼，将制度创新的“珍

珠”串成制度性公共产品的“项链”，为推进规则、规制、管

理和标准的制度型开放，为中国提高在全球经济治理中的话语

权提供诸如议题、文本、标准和规则等制度性贡献。

　　上海自贸试验区成立十年来制度创新的“珍珠”很多，但能串起来的“项链”却

还不够——上海自贸试验区系统集成的制度创新还需要进一步提升。


