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回看通海垦牧公司，再看启东目前 10 个镇，以及 8 个园区、

开发区，不免令人感觉到种种关联。

启东人有向海而生的气魄。当年的通海垦牧公司，某种程

度上就是一个围绕农业和加工业的产业园区。而如今启东的各

个产业园区、开发区，似乎骨子里存有垦牧精神的种子。通海

垦牧公司提前规划，“考诸图卷，征诸实事”，将“天下最难

垦之地”逐渐变为“旷土生财，齐民扩业”之地。而如今的启东，

作为南通市接轨上海的桥头堡，充分利用对接上海的优势——

重点优势产业对接、现代服务业对接、治理对接，令越来越多

的朋友从上海来到启东——不仅周末到启东小住、品尝海鲜，

更在一年中更长久的时段里在启东享受“慢炖”，发展事业。

何建华告诉记者：“我认为目前的启东，不仅因为距离上

海较近、交通逐步改善而有了更强的区位优势，值得注意的还

有——启东基础教育较好，有教育优势；有改革开放以来逐步

夯实的产业根基优势；有生态优势；还有营商环境较好之优势。”

何建华称，通过近年的跟踪研究，他认为，这五大优势叠加，

构成了启东融入苏南、连接上海方面的综合优势。

“2011 年以来，启东累计承接来自上海的亿元以上产业转

移 563 个，占全市落户产业项目的比重达 65%，其中来自上海

浦东地区的项目占比达 70%。”启东市发改委相关负责人向记

者表示，“如今，启东充分利用交通、区位等优势，积极承接

上海辐射带动，正打造上海现代服务业拓展延伸的重要承载地。”

记者实地了解到，随着近年来引入药明康德、睿智医药、

钢企管家等一批科技研发、平台运维业态企业，加速催动启东

形成江苏省现代服务业高质量发展聚集示范区。这与之前蜚声

海内外的海工船舶重装产业等等，共同夯实起启东产业的厚度，

托举起启东产业与发展的明天。

更快更强的启东呼之欲出

8 月 8 日，上海长途客运站开出上海至启东定制班线。这

是具有省际客运班线资质的上海市首条跨省定制班线。它不再

是从客运站到客运站这样点对点的模式，而颇有公交化的味道。

比如在上海，目前暂时有五角场（翔殷路）和翔殷路（沙岗路）

两个上下客点；而在启东，旅客可选择启东城东客运站、启东

紫薇花苑、伊顿公馆下客点或启东客运总站下客。

有乘坐定制班线的体验者如此表示：从上午 6 点 50 分到下

午 5 点 30 分，每天四班从上海客运总站发车的沪启定班车，一

方面感觉这是长途汽车在改进服务、转型；另一方面，既然启

东与上海的长途汽车公交化了，启东就更名副其实是上海的卫

星城了。乘坐这种大巴，感觉就像去上海的某个远郊——同样

花费几十元车资、一个多小时路程，点对点到达城市的核心区域，

或是离家、目的地不远的地方。

而在启东，为了方便一些引进自上海的企业员工，部分园 

区开通了往返上海的班车，启东市层面于 2021 年开通了往返上

海的人才定制 1 号线。今年 9 月 8 日，在“人才定制 1 号线”

成功运作的基础上，启东市开通了“人才定制 2 号线”，对全

市沪上人才集聚度较高的区域做到全覆盖，极大便利了沪启人

才往返交通出行。

记者从启东市交通局了解到，随着启东经济的发展，与周

边地区交流愈加频繁，在高速公路方面，启东正同时优化沿江

通道和沿海通道，加强启东与周边地区之间高速公路的联通水

平。正在规划建设中的 S11 通沪高速及其北延，对于缓解目前

南通过江通道资源的紧缺，未来加强南通、启东与上海的联系

有着积极的意义。

G40 沪陕高速启东至九华段，是启东人印象深刻的市域内

第一条高速公路。2004 年建成通车时，该段高速公路为双向四

车道。在此之前，记者曾因深入采访宁启铁路规划、建设过程

而走访启东。当时了解到之所以选择双向四车道布局，是启东

方面由地方经济发展水平以及未来 20 年交通流量增长趋势而得

出的答案。

近二十年过去，启东市交通局近日向记者披露，G40 沪陕

高速南通平潮至扬州广陵段扩建工程由江苏省交通厅实施，项

目采用“两侧拼接加宽”方法，将老路双向四车道扩建为双向

八车道，按计划将于 2023 年底建成。由此不难看出，过去的时

原址复建的通海垦牧公司。摄影 /沈琳


