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发挥民主，倾听百姓心声

说起“家·国”的话题，缘起 2019 年 11 月 2 日下午，习

近平总书记在上海考察期间与正在参加立法意见征询的社区居

民代表交流互动。这一场景，后来被收录进《习近平走进百姓家》

一书。有家才有国，倾听老百姓的心声，“发展全过程人民民主，

保障人民当家做主”，为发展社会主义民主政治提供了更加现

实的路径和方法。那么，在全过程人民民主进程中，妇联组织

可以发挥哪些重要作用？

接受《新民周刊》采访时，上海市妇联主席马列坚表示：“近

年来，上海正从全过程人民民主的‘首提地’迈向‘最佳实践

地’。市妇联充分发挥桥梁纽带作用，团结带领广大妇女群众，

通过全过程人民民主的生动实践，在城市建设和社会治理中，

走出了探索之路、创新之路。”

市妇联在源头参与中广泛征询意见和建议，权益保障更加

充分。马列坚举例，2023 年 1 月 1 日《上海市妇女权益保障条

例》（简称“条例”）正式颁布实施，这是最新修订的《中华

人民共和国妇女权益保障法》（简称“国家妇保法”）颁布后

首部妇女权益保障地方法规，也是上海首次以条例形式确立的

妇女权益保障立法成果。首批全国人大基层立法联系点上海市

古北市民中心负责人兴奋地表示，通过该联系点共梳理上报条

例意见建议 82 条，其中 6 条被采纳。需要强调的是，该联系点

还是上海首个法规政策性别平等评估委员会妇联基层信息采集

点。将性别平等咨询评估设在立法联系点，在最一线对立法信

息进行采集，不仅可以及时进行性别平等审查，还可以第一时

间将男女平等基本国策依法保障妇女权益的意志传递给老百姓，

源头维权的触角更加灵敏。

早在 2022 年国家妇保法立法征询意见阶段，市妇联就组

织开展了系列专题调研座谈。在全过程参与条例制定中，更加

注重动员妇女群众参与到立法中来，让妇女享有的各项权益更

加充分、更可持续、更有保障。马列坚指出，市妇联广泛听取

群众意见建议，保障妇女拥有充分的建言权，争取最直接的权

益——完善女性全生命周期健康保障体系、加大女性生育支持

保障力度、女职工劳动保障、反家暴、配备满足妇女需要的公

共厕所和母婴室等公共设施等等，这些议题琐碎而切身，“我

们积极回应现实和发展需求，（把解决问题）推动落实到具体

条款”。

马列坚告诉《新民周刊》：“条例颁布至今，闵行区法院

先后发出上海首份夫妻财产申报令和首份情侣分手后人身安全

保护令，浦东新区检察院制发首例恋爱同居遭家暴的刑事附带

民事支持起诉意见书，普陀区法院对离婚劳动补偿案判决生效。

新天地巨幅广告歧视女性行为被依法及时制止，台资企业在防

范性骚扰安全保护措施等方面被有关部门依法监督约谈，遭遇

不法侵害妇女 30 年后在沪鄂两地妇联、检察机关跨省市协作中

得到了司法救助和多元帮扶……一个个案例，让法律有效发挥

震慑和惩治作用，让公平正义的城市发展道路传递出更多正能

量。”

同时，市妇联注重在社会治理中有序参与决策和管理，妇

女意志全面体现。加强基层妇女组织建设，积极开展协商议事，
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