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要制度规则草案公开征求意见时，

很多专家学者推测这一政策全面落

地要在今年年中，谁知在 2 月 16 日

征求意见结束之后第二天就推出了，

可谓“速度惊人”。

对此，上海财经大学教授奚君

羊对《新民周刊》表示，一方面，

这个征求意见稿比较成熟，大家已

经普遍接受，没有很多的不同意见，

所以在实施方面就没有什么障碍，

也不需要再做很大的调整；另一方

面，实行全面注册制的条件也比较

成熟。

事实上，全面实行注册制是一

场水到渠成的改革。中国股市历经

30 余年，发行制度经历了由审批制

到核准制，再到向全面注册制过渡

的阶段。

2013 年底，十八届三中全会提

出“推进股票发行注册制改革”，

注册制首次写入中央文件。

2018 年 11 月 5 日，习近平总书

记在首届进博会宣布设立科创板并

试点注册制，标志着注册制改革进

入启动实施阶段；2019年7月22日，

首批科创板公司上市交易；2020 年

注册制改革试点由增量市场正式迈

向存量市场，8 月 24 日创业板试点

注册制改革正式落地；2021 年 11 月

15 日，北京证券交易所揭牌开市，

同步试点注册制。

来自中金公司的统计显示，截

至 2023 年 1 月底，A 股市场通过注

册制上市的企业共 1004 家，总市值

达 9.6 万亿元，占 A 股整体比例分

别为19.8%、10.5%。其中，科创板、

创业板、北交所通过注册制上市的

企业分别有 504、413、87 家，市值

分别为6.8万亿元、2.8万亿元、0.09

万亿元。

其中，科创板和创业板试点注

册制以来，IPO融资规模逐年扩大。

2020 年至 2022 年间 A 股 IPO 融资

规模分别达到4742亿元、5351亿元、

5704 亿元。业内人士表示，全面注

册制改革将带动主板融资功能提升，

进一步拓展直接融资服务实体经济

的覆盖面。

同时，监管、企业、中介机构、

投资者等各资本市场参与主体对注

册制理念、制度、影响理解渐深，

全面实行注册制的条件已经具备。

李丹指出，注册制改革已经走

过四年多的历程。证监会和上海、

深圳、北京三个交易所坚持稳中求

进，步步为营，在总结经验的基础

上优化制度。市场各方对于注册制

的内涵和外延也形成了较为明确的

共识，例如：多元包容的上市条件、

以信息披露为中心的审核机制、市

场化的定价和发行、压实发行人和

中介机构责任等。这些机制也被市

场证明是尊重注册制基本内涵、借

鉴全球最佳实践以及体现中国特色

和发展阶段特征的。

“这次全面实行注册制制度规

则的发布实施，标志着注册制的制

度安排基本定型，标志着注册制推

　　截至 2023 年 1 月底，A股市场通过注册制上市的企业
共1004家，总市值达9.6万亿元，占A股整体比例分别
为19.8%、10.5%。

广到全市场和各类公开发行股票行

为，在中国资本市场改革发展进程

中具有里程碑意义。”中国证监会

表示。

改革亮点

此次改革的主要内容包括精简

优化发行上市条件。坚持以信息披

露为核心，将核准制下的发行条件

尽可能转化为信息披露要求。各市

场板块设置多元包容的上市条件。

奚君羊指出，注册制的核心之
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党的十八届三中全会提出 , 推进股票发行
注册制改革；

政府工作报告提出“加快发展多层次资本
市场，推进股票发行注册制改革，规范发
展债券市场”；

证券法修订草案提请一审，并明确取消股
票发行审核委员会制度；

全国人大常委会授权国务院在实施股票发
行注册制改革中调整适用证券法有关规定；

十二届全国人大常委会决定，股票发行注
册制改革授权有效期获准延长两年；

国家主席习近平在首届中国国际进口博览
会开幕式演讲中宣布 , 将在上海证券交易
所设立科创板并试点注册制；

科创板首批 25 家公司挂牌上市交易，注册
制试点正式落地；

中央深改委第十三次会议审议通过《创业
板改革并试点注册制总体实施方案》；

创业板改革并试点注册制首批 18 家企业上
市 , 敲响存量市场注册制改革钟声；

北京证券交易所正式揭牌开市 , 同步试点
注册制 , 81 家公司挂牌上市；

政府工作报告提出“全面实行股票发行注
册制，促进资本市场平稳健康发展”；

全面实行股票发行注册制正式实施。


