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碳达峰
中和

力；也会在一定程度上延迟其碳中

和的进展。不过，目前各国的适应

性调整并不是对碳中和根本政策的

否定，这与美国当年退出《巴黎协

定》对全球碳中和进展的打击相比，

影响要缓和不少。

仍以德国为例。今年 7 月初，

有声音称“德国取消 2035 年碳中和

目标”，这源于 7 月 6 日德国议会

在官网发布了一份文件，对能源综

合法案“复活节一揽子计划”中《关

于加速扩大可再生能源的紧急措施

和电力部门的其他措施的法律草案》

进行声明：决定将草案第一部分的

“2035年前实现温室气体排放中和”

目标删除，代之以“一旦完成煤炭

的淘汰，实现电力供应中的温室气

体中和，可再生能源的进一步扩大

将由市场驱动”。7 月 7 日，德国下

议院通过并公布了修改后的草案。

“复活节一揽子计划”，是德

国于 2021 年底新上台的内阁在前任

绿党主席、德国副总理兼经济和气

候保护部长罗伯特·哈贝克推动下，

于今年 4 月提出的超 500 页的综合

法案，涉及德国《可再生能源法》

《近海风能法》《能源工业法》《联

邦需求计划法》《电网扩展加速法》

等多部能源法律和条例，被认为是

“德国几十年来最大的能源政策修

订”。

这个计划的核心，在于使德国

在 2030 年前总耗电量的至少 80% 来

自可再生能源。作为计划中的一项，

德国内阁提出，在 2035 年前要实现

该国电力供应几乎全部来自可再生

能源，即电力供应方面的温室气体

排放中和，或称“100%绿电目标”。

这就是媒体报道中提到的“被修改

的关键气候目标”。

“实际上，这是一种误读。”

周伟铎告诉《新民周刊》记者，德

国目前将国家层面实现碳中和的时

间定在2045年，这一目标并未改变。

而前述“2035 年实现 100% 绿电”

的目标针对特定的发电行业展开，

但仅是提案，并非德国政府实行的

环保政策或正式法条。相反，“复

活节一揽子计划”从涵盖投资、金

融机制的多个层面，为该国实现碳

中和的路径指出了明确的方向，也

是对整个欧洲碳中和进程的鼓舞。

许多国家的实践是：先提出一

个碳中和的时间目标，之后再努力

提出一个新的更加提前的时间目标，

不断落实。当然，也有反例：丹麦

首都哥本哈根在 2009 年提出要在

2025 年成为世界首个碳中和城市，

但该市近期表示该目标节点将延迟，

原因是他们拟在垃圾发电厂中使用

的一项碳捕捉技术未能得到国家的

资金支持而无法开展。周伟铎表示：

“螺旋式上升，总体缓慢进步”“比

原计划提前或推迟”，是全球气候

治理中的常态。

反复无常的美国

看似并未受到俄乌战争对能源

供应直接影响的美国，在碳中和政

策上也出现了令人担忧的反复：当

地时间 2022 年 6 月 30 日，美国联

邦最高法院作出裁决，明确美国环

保署（EPA）无权在州层面限制温

室气体排放量，也不得要求发电厂

放弃化石燃料、转用可再生能源。

这在不少环保人士看来，是一

次“具有里程碑意义”的裁决，它

让美国环境目标的实现陷入困局，

使美国环保署丧失了控制发电厂气

体污染的“最有效工具”。

美国的温室气体排放量占全球

排放量的 14% 左右，故而这一裁决

也引发了国际层面的关注。

美国总统拜登痛斥最高法院再

次作出“让我们国家倒退的毁灭性
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