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全国两会观察

教授陈卫的研究团队在调研中发现，

已婚已育一孩的育龄女性中，仅有

接近30%的人打算生育第二个孩子。

不想生二孩的女性中，超过 1/3 的人

表示是由于“经济条件不允许”。

这意味着全面放开二孩政策以

来，育龄妇女的生育愿望并不强烈。

说白了，不想生的还是不生。因此，

对于那些已经生育二孩的育龄女性

而言，三孩政策配套是否诱人，就

显得尤为重要。

遗憾的是，由于三孩政策 2021

年下半年才正式实施，很多配套政

策并没有马上跟上，导致 2021 年仍

是生育小年。时任国家统计局局长

宁吉喆在 1 月 17 日的发布会上指出，

2021 年中国出生人口减少受到多种

因素综合影响，包括育龄妇女人数

减少，生育水平继续下降，生育观

念变化，婚育年龄推迟，疫情推迟

年轻人婚育安排等。

宁吉喆称，从过去十几年看，

“单独二孩”（2013）、“全面二孩”

（2016）等生育政策均取得积极成

效，出生人口数量增加。据第七次

全国人口普查数据显示，0—14 岁少

儿人口比 2010 年多了 3000 多万人，

这主要是因为两次二孩生育政策促

进了生育率的提升。出生人口中，

二孩占比由 2013 年的 30% 左右上升

人口净增长持续走低

现实是，近 20 年来，中国人口

出生率持续走低。据 2000 年第五次

人口普查数据显示，中国的生育率

为 1.22，2010 年第六次人口普查显

示中国的生育率为 1.18，2020 年第

七次人口普查数据显示中国的生育

率为 1.3，处于较低生育水平。

2011 年，全国实施全面“双独

二孩”（父母都为独生子女，可以

生二胎）政策，2013 年出台“单独

二孩”（父母一方为独生子女，可

以生二胎）政策，再到2016年实施“全

面二孩”政策，效果并不理想。

2021 年 5 月 31 日，中共中央政

治局召开会议，会议指出，进一步

优化生育政策，实施一对夫妻可以

生育三个子女政策及配套支持措施，

有利于改善中国人口结构、落实积

极应对人口老龄化国家战略、保持

中国人力资源禀赋优势。

2021 年 8 月 20 日，全国人大常

委会会议表决通过了关于修改人口

与计划生育法的决定，修改后的人

口计生法规定，国家提倡适龄婚育、

优生优育，一对夫妻可以生育三个

子女。

由此，三孩政策正式实施。值

得注意的是，三孩政策距离“全面

二孩”政策仅仅过了五年。这可能

是因为中国人口增量的下降趋势愈

发明显。据统计，2016 年全面二孩

政策实施后，净增人口（出生人口

减去死亡人口）达到了 906 万人，

2017 年至 2021 年分别为 779 万人、

530 万 人、467 万 人、204 万 人、48

万人。
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　　全国政协委员葛均波：建议学前教育、高中教育纳入义务教育，促进生“二

孩”“三孩”意愿。

　　全国人大代表张兆安：国家应通过推出生育奖励、加大减税力度、给予

各类补贴、实施优待政策、做好保障服务等系列配套政策，以促进“三孩”

政策落地。

　　在优待政策方面，张兆安建议实施住房优待政策。通过廉租房、公租房、

经济适用房和商品房，对多孩家庭给予调低租金、优惠信贷、调整首付比例

及积分政策等方式降低居住成本。在不限购的城市，三孩家庭购房建议根据

当地实际情况按原房价打折交易。在限购的城市，如果是人均面积不到45平

方米的家庭，建议根据原居住条件给予生三孩家庭购房的资格，按揭利率享

受首套房利率政策。

　　全国人大代表苏荣欢：建议增加“二孩”、“三孩”个税专项扣除标准，

减轻育儿家庭的税务负担。例如生育二孩的家庭扣除标准由1000元 /月 / 孩

提高至 1500元 / 月 / 孩，采用累进式

的扣除标准，对多养育小孩的家庭进

行更多补偿。

　　全国政协委员翟美卿：为三孩家

庭提供经适房指标，对优生优育家庭

予以奖励。对企业招收育龄女性制定

针对性的税收优惠政策。鼓励地方发

放生育消费券、育儿津贴等措施，为

二孩、三孩家庭提供更多生活福利和

物质支持。

　　全国政协委员彭静：需要形成减

少多孩家庭生育、养育后顾之忧的政

策新导向。

针对三孩政策，这些代表委员建言献策


