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当代中国·世界地铁城市

除此之外，跨座式单轨和普通地铁还有哪些不同？安徽师

大马克思主义学院讲师王瀛培解释，跨座式单轨爬坡能力强，

因为最小曲线半径只有 45 米，其占用道路空间就小，相较于地

铁，跨座式单轨能够充分适应山地地形。而芜湖素有“半城山

半城水”之称，不仅有赭山、神山，还有长江、青弋江。建造

成本并不高的跨座式单轨，不仅能让市民感受到地铁出行的便

利，更不会令地方政府有过多财政负担。“谁说我们二三线城

市居民就不向往地铁？”王瀛培说，“我体验过京沪地铁，我

还有香港的八达通卡，从深圳一过关，到罗湖口岸就可以坐地铁。

整体体验很不错，很发达。”不知不觉，芜湖市已经发展到人

口规模近香港半数，占地面积更是大大超过香港——就算芜湖

下辖的城镇化地区的总面积，也已经超过香港。这时候，该发

展地铁了。

芜湖单轨开通后，王瀛培感受到最明显的变化是同一教研

室的老师们上班比以前更从容了。“原来我的同事们开车上班，

为了不迟到都会提前 20 多分钟到。现在他们坐单轨，时间固定

就不用着急了。除此之外，就是同事们靠近地铁沿线的房子，

都在升值。大家明显高兴了很多。”

与爱人和孩子分居两地的王瀛培，前几年就在南昌市地铁

旁买了房。与南昌地铁相比，他觉得芜湖单轨最大的特点是，

可以欣赏风景。“当有朋友或者家人来芜湖找我时，我很愿意

带他们去体验芜湖的轨道交通，享受与地下轨道交通不同的观

光体验。”当单轨列车从为城市增添了层次感和立体感的跨座

式轨道上驶过时，它就已成为别人眼中的景色。

为了轨交而疯狂，刹住

跨座式单轨建设成本低、建设周期短、景观效果好等特点，

前几年在一些中小城市的心中点了一把火。有的城市甚至不惜

将一些项目改头换面，也要拥有轨道交通。2016 年 10 月，南

方某城市率先启动跨坐式单轨，又称“云轨”项目。2017 年项

目正式动工建设。然而，在 2019 年该城市大学路段（试验线）

项目主体工程基本完成建设之际，整个工程却停工了。

该市发展和改革局称，因国家发改委暂停受理城市轨道交

通建设规划审批，该市城市轻轨项目规划未能上报审批，启动

建设时间不能确定，最起码需要先满足 2018 年国务院办公厅

下发的《关于进一步加强城市轨道交通规划建设管理的意见》

（下文简称《意见》）之条件。它对地铁和轻轨的申报建设作

出了明确规定：申报建设地铁的城市一般公共财政预算收入、

地区生产总值分别为 300 亿元、3000 亿元。申报建设轻轨的城

市一般公共财政预算收入、地区生产总值分别在150亿元以上，

1500亿元以上，且市区常住人口在150万人以上。还分别对地铁、

轻轨线路客运强度作出不同要求。

为什么国务院会在 2018 年下发《意见》？因为 2017 年是

众多中小城市的“云轨狂欢年”。不少中小城市开始布局云轨，

与国内建设地铁每公里 6 亿至 12 亿元的投资相比，云轨的造价

号称只是地铁的 1/5，但是这对于中小城市来说依然是一笔大额

投资。

无论国内外，地铁项目建成后入不敷出的城市不乏先例，

有的城市地铁客运强度甚至达不到每日每公里 0.7 万人次的最

低标准。在不综合考虑财政收入和市民需求的情况下，中小型

城市盲目扩建轨道交通，非常有可能长期处于亏损状态。若轨

道交通建起来后长期依赖财政补贴，地方政府是承受不起的。

在此背景下，2018 年国务院及时出台的《意见》就仿佛一针镇

静剂，刹住了各大中小城市对轨道交通的狂热。

现在已经竣工的云轨项目有深圳坪山新区空中巴士，以及

宁夏银川云轨一号线花博园段。深圳是国际大都市，在地铁项

目和云轨项目之间做取舍，能使用云轨替代地铁，自然是好事。

而银川是省会城市，常住人口近300万，确实有发展地铁的需要，

上马云轨项目，亦是行得通。

记者注意到，2019 年戛然而止云轨项目的那座南方城市，

其人口规模早已达标。从今年早些时候该市的政府工作报告中

可以读出——统计表明，2021年度全市实现地区生产总值（GDP）

2920 亿元左右，一般公共预算收入 145 亿元左右。看来，未来

两年，该市或有望重新启动轨道交通建设。而目前已经基本完

成云轨测试项目主体工程建设的蚌埠市，因市区常住人口暂不

满足建设轻轨条件，项目建成后无法运营。蚌埠市政府正在积

极研究开展云轨改云巴工程。所谓云巴，是一种独立路权的立

体智能交通系统，未来，这样的系统可能适合更小规模的城市。

中小城市建设轨道交通，是因为城市拥挤不堪，还是想大幅

提升城市影响力？抑或是单纯想跟风摆派头？这是能用城市数据

考量的问题。当轨道交通建设条件不成熟时，建设好城市公路，

管理好城际高速，加大宣传乘坐公共交通的力度……每一处认真

细致的调查，每一个审慎思考的结果，每一项踏实落地的工作，

都能促进城市交通更加便利，迎来各自不一样的春天。


