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美国总统国家安全事务助理基辛格第五次访华，带着中美双方

互设贸易使团的强烈愿望而来。周恩来在倾听了基辛格提出的

意见并考虑了几种可供选择的办法后，决心向前跨出一大步，

使中美两国建立“事实上的外交关系”。

1973 年 5 月 1 日，中美两国正式在对方的首都设立联络处，

美国首任驻华联络处主任是该国最得力的大使和最有声望的社

会名流之一戴维·布鲁斯；而中国首任驻美联络处主任是之前

的驻法大使黄镇，同样具有大使衔的外交部礼宾司司长韩叙担

任副主任。在此之前，中国从未有过向任何一个双边驻外机构

同时派遣两位具有大使衔外交官的先例。

联络处在推进中美关系发展中起到了重要的作用，是“没

有国旗的大使馆”，但两国毕竟还未正式建立外交关系。

而之前做出承诺的尼克松，则已深陷“水门事件”的泥潭。

1972 年 6 月 17 日，以共和党尼克松竞选班子的首席安全

问题顾问詹姆斯·麦科德为首的 5 人潜入位于华盛顿水门大厦

的民主党全国委员会办公室，在安装窃听器并偷拍有关文件时，

当场被捕。该事件第二天就被曝光而并未影响尼克松的连任，

但在之后持续发酵。尼克松遭到国会弹劾、被美国民众唾弃，

被迫于 1974 年 8 月 8 日辞去总统职务。

同时，1973 年 10 月 6 日爆发的第四次中东战争引起石油

危机，随后进一步引发了世界经济危机，美国深受打击，国内

矛盾尖锐。从“水门事件”东窗事发到他下台的两年多时间中，

尼克松疲于应付个人和本国的危机，无暇顾及中美关系的推进。

尼克松辞职的次日，时任副总统杰拉尔德·福特继任美国

总统。他上任后的首要任务是消除尼克松带来的美国社会撕裂、

应对经济萧条的影响以及赢得下一任总统职位。中美关系依然

无法成为他的重要关切。

1975 年 12 月，福特访华。这次访问没有取得多少实质性

的成果，但也并非毫无意义。当时，尼克松先前的承诺不能兑现，

中美关系正常化进程经历了两年的僵持，而且在即将到来的美

国大选年中也不可能有突破。在这种情况下，福特总统方面向

中国领导人说明美国的国内情况和对外政策，取得了中方的谅

解，避免了中美关系的滑坡。

毛泽东会见了福特和基辛格。对于福特的夸夸其谈，毛泽

东幽默地说：“我们没有本钱，就放空炮。”福特没有听出毛

泽东是在批评他，摇摇头说：“我不相信这点。”毛泽东继续

开玩笑说：“就是骂娘，我们有点本钱。”众人听了都笑起来。

“放空炮”的福特与他的前任一样，也计划把与中国建交

放到赢下大选之后再解决，但结果是“重蹈覆辙”。1976 年的

美国大选中，福特失败，民主党人吉米·卡特当选总统。

与新中国建交的接力棒，交到了卡特手中。

中美苏的“三国杀”

卡特的外交决策主要倚重两个人的意见：国务卿万斯与总

统国家安全事务助理布热津斯基。这两人都认为研判中美关系

必须把苏联也考虑在内，但他们的看法存在分歧。

万斯认为，中美关系正常化是符合美国利益的，但鉴于“苏

联对中国过于担心，美国与北京的任何战略合作都可能在美苏

关系中引起严重反应”，因此正常化必须以不损害美苏缓和为

前提。

而布热津斯基认为，要改善美国的战略地位，对苏关系是

重要的，但不能过于强调。他认为苏联已经把缓和当成了“推

动世界革命进程”的工具，而中苏分裂是冷战时期最富有长远

战略意义的事件。“要更多地注意中国，因为中美关系对美苏

关系产生直接影响”。

这种分歧让卡特对于中美建交犹豫不决。执政初期，卡特

更多受万斯影响。

在当时他的《总统备忘录》中，中国事务只被排在第 44 位。

他的国家安全班子1977年1月第一次开会讨论最紧迫的问题时，

甚至没有提到对华政策。

其实，与苏联的关系一直显著影响着中美关系的走向，从

中国驻美国大使秦刚于2021年 9月 10日在社交媒体发图文，称“与基辛格博士

度过了愉快的时光，并从他的远见、智慧和洞察力中获益良多。”




