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育和职业高等教育的力度，让职业高中学生的高等升学率也大

大提高……

对于那些完全无法适应一般意义上高中的学生，还有体验

类特色高中，让学生在大自然中学习，并以实习为主；还有一

种自律型的公、私立高中，不完全遵循国家课程，用灵活多样

的课程设置吸引高中生。总之，就是要实现“为所有人接受适

合自己的高中教育”。

北京师范大学教授姜英敏指出，韩国通过自由学期制；改革

高中、大学升学考试制度；开放更多元的高中教育渠道，为学生

提供多样化的高中教育，其中一些做法值得我们借鉴与思考。

教育正常化

其实在七八十年代的时候，日本和中国台湾地区都提出过

“教育正常化”这个口号，就是针对当时激烈的学业竞争、“考

试地狱”这种现象提出来的。还包括“学校要像学校”，要尊

重学生等等。在日本，还有一个口号叫“一张图纸建所有的学

校”，也就是说不管你这个学校是在海岛、在农村还是在大城市，

都是这一个标准。

除了硬件和教育经费的公平配置之外，包括日韩和中国台

湾地区在内，都实行校长教师的流动制度。校长和教师的定期

流动保障了各个学校的教师资源也是大致均衡的，不会造成像

我国现在的某些名校聚集了非常多的高级教师、特级教师和名

牌教师，而它旁边的学校可能一位这样的老师都没有。

当然，要能够有效地实行教师和校长流动制度，还有些前

提。其中一个最重要的因素就是他们实行的都是教育公务员制

度，也就是说把教师纳入公务员的管理规范。你是政府工作人员，

所以你必须按照政府的规定进行定期流动，不是你愿不愿意的

问题。这样，教育就回归了正常化。

2012 年，OECD 进行了全世界 15 岁青少年的学业水平测

试（PISA 测试）。上海队作为中国内地的代表参加，学业成就

数学、阅读和科学总分第一，但是上海队还得了另外一个第一，

就是学习时间最长。

从统计上来看，上海学生每周的学习时间是 13.8 个小时，

再加上课外辅导等，一共是 17 个小时，而 OECD 的国家的平

均值是 7.8 个小时。事实上，上海学生的学习时间要比港澳台

多一倍，而日本学生的学习时间只有上海的1/3。但是中国香港、

中国澳门、中国台北、日本都是在PISA测试的第一梯队里面，

也就是说学业成就差不多，都是前十名之内，但是他们的学业

负担却差了很多。

日本和韩国，现在实行的还是九年义务教育，而中国台湾

地区从 2016 年开始实行 12 年义务教育，就是把高中也纳入到

义务教育的阶段。这就意味着高中也要按照免试、免费、就近

入学的规范来管理。

当时“究竟要不要实行 12 年义务教育”在岛内引起了重大

的讨论，无论是学者还是家长都分成两派，因为它核心的关注

是要消灭一批高中名校。主张反对12年义务教育的被称之为“选

优派”，就是要发挥教育选拔优秀人才的功能，把重点学校都

取消了，优秀人才的培养怎么办？主张 12 年义务教育的，他们

的价值观念是“均优”，并不是反对优秀，而是反对把优秀的

学生集中到一两所学校，反对我们现在的这种拔尖、掐尖培养

的制度。他们认为，这些优秀的学生分布在普通的学校，他们

个人的表现会更好，不然他们在一个尖子学生高度集中的学校，

同样会分成中心和边缘，很多人也会感到受压抑或是不被重视。

但在普通学校，他们肯定都是“鸡头”，能够带动更多的学生

来发展。

杨东平指出，在教育均衡化、教育正常化的背后，其实涉

及到对义务教育属性的认识，就是对于一种教育价值观的追求。

也就是说，我们的基础教育到底是面向少数人用层层筛选的方

法，筛选出一小批尖子学生，还是面向大多数人，面向全体儿童，

给全体儿童提供一个正常的、健康的利于素质发展的教育？

日韩和中国台湾地区的发展说明，义务教育均衡发展的目

标是可以实现的，教育正常化的目标也是可以实现的。

日本高考题目曾一度向难题化、偏题化发展。




