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霓虹灯下的上海水警

一批，并冻结涉案账户154个。走私团伙的油库也被一并端掉。

在此次行动前，上海海关缉私局已经跟踪调查长达15个月，

只待犯罪团伙再次动手，抓个现行。目前，相关案件仍在进一

步侦办中。

追击非法牟利“马甲船”

2020 年 8 月 20 日凌晨 3 时 39 分，一艘载运约 3000 吨汽

油的油船与一艘内河砂石料船在长江口灯船东南约 1.5 海里处

发生碰撞。事故造成油船甲板起火，砂石料船沉没。

上海边防港航分局治安支队支队长孙勇对这起事故记忆深

刻。他告诉记者，近年来，在长江水域禁限采江砂的背景下，

海砂需求旺盛，价格飞涨，利益巨大，许多内河船铤而走险非

法入海，从福建一带运输海砂至上海、江苏、安徽等地牟利。

这种民间俗称“黄沙船”的内河船，在长江沿岸地区存在

的时间很长。“过去，一艘船在没有被抓的情况下一个月可以

跑三个航次，10 天左右跑一个来回。”孙勇表示，目前每个航

次的利润在几十万到一百万元间。

但很多黄沙船都是私人老板的船只，老板们为了节约成本，

不仅配员少，配员资质也不行，“船舶驾驶员仅持有内河船舶

驾驶适任证书甚至无任何证书，根本不具备海上航行资格”。

同时，由于内河船舶与海船大小不同、船体不同、结构不同，

内河船舶无法适应海上的航行环境，强行在海上航行，扰乱航

行秩序，极易造成无法挽回的损失，威胁人民生命财产安全。

针对江船入海现象，海事部门管辖起来特别费劲，而这也

一直是公安致力打击的治安顽症。据介绍，这些内河船上大多

装有多套 AIS 系统或套用他船系统，让自己成为“马甲船”，

在进长江口和进黄浦江时进行切换，以此逃避执法部门对它进

行跟踪识别。

为贯彻落实公安部及市局“长江大保护”领导小组工作部署，

持续打击内河船舶违规参与海上运输的违法行为，近期，边防

港航分局会同上海海事局开展护航长江口“鱼鹰”专项整治行动。

孙勇告诉记者，前期边防港航分局曾多次前往上海海事部

门就“鱼鹰”专项行动开展部署，做好统筹安排，以便行动时

对违法行为进行高效打击。

令孙勇记忆最深的一次是，有一晚上海迎来了“霸王级”

寒潮，平均风力在 9 级以上。“当天，我们通过雷达发现宝山

水域卡口附近有 30 多条没有打开 AIS 的船只聚集在一起，集

体移动。”孙勇回忆道，“这些江船入海的违法嫌疑人采取多

船串联结伙、集体作业的形式，企图用丢车保帅的策略分摊风险、

共享成果。经判断，这些船很有可能是想趁恶劣天气集体冲关

的违法内河船。时间还有三四个小时，我们当天下定决心一定

要将他们拦截，便立即调集警力冒着恶劣天气出航。”

或许是通过执法艇上的 AIS，那 30 多条船得知了关卡有警

力布置，被吓回了锚地。在公安的威慑下，海事部门通过高频

喊话警告，这些船最终“乖乖”束手就擒，接受相应处罚。

截至目前，在长江口水域，“鱼鹰”专项整治行动已先后

开展 5 次，共查处 24 起无证驾驶船舶案，对 32 名涉嫌无证驾

驶机动船舶的船员分别予以行政拘留。

记者从警方了解到，对于违规参与海上运输，船舶驾驶员

仅持有内河船舶驾驶适任证书，不具备海上航行资格的，将按

照市交通委、市公安局、上海海事局《关于打击整治无证驾驶

机动船舶及使用伪造、变造船舶证书、船员适任证书等违法行

为的通知》的有关规定，对所驾驶船舶的航区、种类和等级或

者所任职务超越所持船员适任证书限定范围的，以无证驾驶机

动船舶定性处理。

在水上工作 27 年，孙勇坦言，水上情况复杂，管理上难度

大。有一次，一艘卸完货、AIS显示为“福海某号”的“国轮”

在离港时发生了碰撞。海事部门第一时间赶到现场，却发现船

上挂着的船名是“法拉利”，船舶证书、船员信息也都是叫“法

拉利”的外轮。

“海事察觉异样后，第一时间联系了我们，成功拦下了已

经装货开走的车子。最后发现，车上装着的全是走私进来的冻

品。”孙勇说，如果不是出了事故，很可能就蒙混过关了，“因

此，我们要尽快建立一套完善的水上防控体系”。

现实中，针对非法运输，海事部门以行政罚款为主，公安

机关则以“无证驾驶”对开船的人进行行政拘留和罚款。当发

生致人死亡的事故，并负主要责任时，才会以交通肇事罪将当

事人入刑。

“现在，我们也在研究如何将此类严重涉水违法人员入刑

的问题。比方说，有非法采矿罪，但立案标准很高，很多时候

我们抓了人，也不够立案标准；还有售卖和使用假的 AIS，是

不是也可以入刑？我们就此与检法机关和相关行政执法一起讨

论。”孙勇表示，对于即将出台的修订过的《上海市水上治安

管理办法》，“我们也是希望能增加一些条款，增加一些内容，

把以前没有涉及的，现在又比较突出的违法行为都加进去。比

如江船入海、船员酒驾、毒驾等问题”。


