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心，也是全国最早转型专业从事疾病预防控制的中心，多年前

就已经形成了由市级疾控中心、区级疾控中心和社区卫生服务

中心为主干的三级的疾病预防体系。网络还覆盖到很多医疗机

构，因为医疗机构也是疾病监测的哨点，在新冠疫情防控中三

级公共卫生网络发挥了非常重要的作用。

超大城市，短板还需补齐

上海的疫情防控成绩有目共睹，但作为一座超大型、国际

化的都市，上海仍需更好地筑牢公共卫生堤坝，以应对各种挑战。

2020 年 4 月 7 日，上海市公共卫生建设大会召开。上海市

委书记李强在会上指出：上海公共卫生体系在疫情应对中经受

住了考验、发挥了重要作用，但与重大疫情严峻挑战相比、与

超大城市面临的现实威胁相比、与人民群众对美好生活的更高

期待相比，还有不适应的地方。必须正视存在的问题和不足，

着眼长远，整体谋划，全面提升。

2020 年 4 月 8 日，上海发布重磅文件《关于完善重大疫情

防控体制机制 健全公共卫生应急管理体系的若干意见》，文件

中明确提出，公共卫生建设的目标是将上海建设成为全球公共

卫生体系最健全的城市之一。

上海公共卫生体系还有哪些短板需要补齐？ 2020 年 4 月

30 日国务院联防联控机制在北京召开新闻发布会，上海市卫生

健康委主任邬惊雷回应了记者的提问。

   一座超大城市对公共卫生体系的要求非常高。邬惊雷介

绍说，传统的传染病传报系统我们感觉还是不够的；上海有三

级诊疗系统和三级疾病预防控制系统，但医和防的融合还是不

够；另外，大规模、传播很快的疫情来临暴露出综合保障能力

是不够的；还有疾病预防控制体系的现代化，与国际先进的水

平比是不够的；专业队伍、专业人才方面，公共卫生人才储备

上海还是不够的。

疫情催生城市反思公共卫生体系建设，如何加快补短板、

强弱项、增能力？上海在全国率先出台若干意见后，一系列具

体配套文件相继问世：《关于推进本市疾病预防控制体系现代

化建设的实施意见》《上海市加强公共卫生体系建设三年行动

计划（2020—2022）》《关于加强公共卫生人才队伍建设的实

施意见》……

作为夯实上海城市公共卫生安全的重要举措，2020 年 12

月 15 日，上海市疾控中心新建工程项目正式启动奠基。新的基

地“落子”虹桥商务区，总建筑面积达 117420 平方米，将全面

提升上海市疾控中心硬件设施水平。这里将成为具有国际先进

水平、开放共享的公共卫生基地。基地将集上海市公共卫生应

急指挥中心、国家突发急性传染病防控应急平台、各类应急检

测实验室等为一体。基地的规划布局，还为疾控体系现代化需

求留下更多空间。

上海市疾控中心主任付晨表示，接下来上海将完成“公共

卫生风险综合监测预警和应对处置体系”建设项目，全面优化

本市症候群、疾病、危险因素和事件监测系统，建设协同综合、

灵敏可靠的公共卫生风险预警体系，提升传染病等公共卫生应

急响应能力；“病原检测实验室网络和平台”建设项目，将以

高通量、快速、准确为目标，提升本市对传染病病原体综合检

测能力，实现对新发、输入、罕见和不明原因病原体的同步检测、

同步复核和同步确认，确保早发现、早诊断、早预警……

付晨介绍，未来，上海市疾控中心将大幅提升完善新发呼

　　疾病预防控制体系的现代化，与国际先进的水平比是不够的；

专业队伍、专业人才方面，公共卫生人才储备上海还是不够的。

未来5年将建成的上海市疾控中心新基地，将大幅提升软硬件水平。
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