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　　如何构建与这

种新态势相适应的

中美关系新战略框

架，更应该成为中

国努力的方向。

揭秘博尔顿和他的《事发之屋》

2020 年 6 月，曾经出任美国总统国家安全事务

顾问的知名鹰派人士博尔顿，以出版《事发之屋：

我的白宫回忆录》的方式，尝试向世人展示特朗普

国家安全决策过程中不为人知的一面。坦率地说，

《事发之屋》并非首本批判特朗普政府的著作，但

显然因为博尔顿本人的特殊经历，以及在撰写回忆

录时堪称耿直的风格，确实提供了更多值得思考和

关注的方面：

首先，是白宫国家安全决策圈内的主导权之争。

博尔顿坦率地表达，在出任该职务之后，不仅满足

于进入白宫决策屋，去提供建议；而且还希望能够

发挥更加实质性的作用，甚至是决策作用。这就产

生了一个很直接的问题，那就是和美国国家安全事

务，乃至整个行政系统的决策架构，产生了冲突：

根据美国的制度设计，不要说国家安全事务顾问这

种顾问性质的岗位，即使是像国务卿、国防部长这

样的职务，本质上也是一个提供决策方案的建议者，

真正的最终的决策者，只有美国总统一个人。人们

有理由相信，特朗普政府的国家安全战略决策质量，

因此受到了非常显著的负面影响。

其次，是战略规划的错配与决策执行的碎片化。

作为曾经的国家安全事务顾问，博尔顿通篇回忆录

看不出美国国家安全的战略解读，反而充斥了大量

堪称秘密的决策碎片。比如博尔顿非常详细地描述

了，如何以某种“政治绑架”的方式，形式合法但

实质非法地扣留华为的孟晚舟女士。根据博尔顿自

己的描述，“我决定将所有（逮捕孟晚舟的）事实

都掌握到手里之后再向特朗普汇报”。换言之，相

关行动是在执行完成之后，才提交到特朗普这里的。

人们看到一个遵循直觉且胆大妄为的领导人身边围

绕着一群同样长于大胆假设，但却从不关注小心求

证的决策团队，曾经被认为堪称决策过程经典的美

国国家安全决策过程，正在变得日趋碎片化，甚至

是某种程度的随机化。

再次，是决策团队内部显著的倾轧争斗。在执

政超过3年之后，特朗普还不能够将自己的安全决

策团队整合起来。在博尔顿的笔下，仅在涉及中国

的战略决策过程中，就可以分为不同的派别：财政

部长是博尔顿眼中的亲中派；库德洛关心的是自由

贸易；纳瓦罗、莱特希泽、罗斯则是鹰派三人组；

特朗普真正关心的问题始终聚焦于个人的政治利益，

赢得大选成功连任，很多时候成为支配其最终决策

的核心动力机制，比如博尔顿描述了，2019年 6月

18日，特朗普在G20会议前与习近平进行了通话，

特朗普暗示中国的经济能力能够影响即将到来的选

举，并恳求习近平确保自己获取胜利，如果确实属实，

特朗普的行为也堪称坦率到了惊人的程度。

人们完全有充分的理由相信，博尔顿出版这本

回忆录的目的之一，并不只是想让特朗普难堪，这

显然在警示人们去关注影响美国政府对外战略决策

的质量，并提醒人们必须要考虑如何预防因为这种

结构性的失控，对包括中美关系在内的国际关系，

产生更大的负面影响。

除此之外，博尔顿的新书，用一种比较具

有戏剧化的形式向我们预示了中美关系必然要

面临的新型威胁和挑战：当中美两国之间的整

体实力更加接近时，美国的核心决策机构更可

能表现出的，是某种结构性的失调甚至是混乱

状态；美国行为可能表现出更多的不确定性。如

何从这个意义上进行有效的管控，将由内部政治因

素带来的扰动降到最低，如何有效地区别美国的话

语和行动，并构建与这种新态势相适应的中美关系

新战略框架，更应该成为今后一段时间内中国努力

的方向。

　　博尔顿的新书，用一种比较具有戏剧化的形式向我们预示了中美关系必然要面临的新型威胁和挑战：当中美两国之间的

整体实力更加接近时，美国的核心决策机构更可能表现出的，是某种结构性的失调甚至是混乱状态；美国行为可能表现出更

多的不确定性。

［发自上海］

沈　逸


