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29.53 亿美元。

2011 年 11 月 29 日，全国首个“国家进口贸易促进创新示

范区”在上海外高桥保税区挂牌成立。这显示了我国在推进进

出口贸易平衡方面的努力，同时也是上海综合保税区探索向自

由贸易园区转型发展的一个举措。

依托得天独厚的地理优势、“长三角”地区发达的经济优

势以及保税区的政策优势，外高桥保税区进出口总额用 20 年

时间完成了“三级跳”：1993 年为 3 亿美元，2002 年首次超过

100 亿美元，2012 年突破 1000 亿美元大关。

制度创新探索成果不断

作为我国第一个保税区，上海外高桥还肩负着先行先试、

功能创新的重任。2013年9月，全国首个自贸试验区——中国（上

海）自由贸易试验区正式挂牌成立，外高桥保税区域成为上海

自贸试验区的先发区域和核心区域，实现了从保税区向自贸区

的“升级换代”，通过一系列首创性、引领性探索试验，为全

国贡献了诸多可复制推广的创新成果。

在这里，发布了全国首份外商投资准入负面清单，率先试

点了境外投资备案管理模式，率先开展了商事登记制度改革，

率先探索扩大对外开放领域。

从自贸区挂牌截止到 2019 年底，保税区域新设外资企业

8500 家，超过挂牌前 23 年的 5000 家，其中 90% 以备案方式设

立，有 95 家世界 500 强企业投资了 222 个项目。累计办结境外

投资项目 1466 个，中方对外投资总额达到 565 亿美元。保税区

域新设企业3.3万家，是挂牌前23年的4倍。通过在金融、航运、

贸易、文化、专业、社会服务领域和先进制造业等领域先后推

出 2 批 54 项扩大开放措施，到去年底已经累计落地扩大开放项

目 2567 个，占上海自贸试验区扩大开放领域项目数的 79%，在

26 个领域实现了全国率先开放，全国第一家外商独资医院、第

一家外商独资国际船舶管理企业、第一家中外合资旅行社、第

一家外资健康医疗保险机构、第一家外资工程设计企业等均落

户于外高桥。

开拓新功能，打造新平台

自贸区的制度创新，使得外高桥保税区实现了全新跨越，

激发出全新的活力。作为上海建设国际贸易中心的重要载体、

国际航运中心的核心区域、国际金融中心的重要突破点，目前，

这里正在打造以国际贸易、高端制造和金融服务为主的功能集

聚区，作为专业服务平台的功能也在不断优化，新兴经济业态

蓬勃发展。

2019 年上海市开发区综合评价报告显示，外高桥保税区经

济规模在 108 家开发区中排名第一。作为全球具有国际竞争力

的投资热土，国内同类型区域经济发展的领头羊，外高桥保税

区国际知名度和影响力持续提升。去年底，英国《金融时报》

旗下的 FDI 杂志对全球 1200 多个自由贸易园区 2018 年度指标

进行测评，外高桥保税区荣获亚太区最受大客户欢迎奖、透明

度提升力度奖、企业增资扩容奖、贸易便利化奖等 4 项大奖，

其中前两项重量级大奖的获得，足以证明外高桥保税区正在逐

步赶超全球其他自由贸易园区，并真正成为亚洲最佳自由贸易

园区。

外高桥保税区域成为上海自贸试验区的先发区域和核心区域。 外高桥保税区域内有总部企业270家。




