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“反贫困战略”。也就是抓好围绕“相对贫困”而攻坚的长远规划。

这就势必需要在包括“三区三州”在内的地区大力发展物质和

社会基础设施建设，大力推进基本公共服务均等化，着力提升

国民综合素质。其中，进一步追求教育公平，将是“三区三州”

脱贫之后所需要认真面对之事。

从进入 2020 年的脱贫攻坚实际情况看，“三区三州”的一

些地方确实在教育领域努力跟上了时代的步伐。譬如怒江傈僳

族自治州，在中央和云南省委、省政府，以及对口帮扶的珠海

市的支持下，已经实施起 14 年免费教育，加快构建从学前教育

到高中教育、职业技术教育的完整教育体系。以该州高山村寨

为例，全村搬到维拉坝珠海社区易地扶贫搬迁点。紧贴着居民区，

就是珠海市投资 5000 万元修建的小学和幼儿园。如今的怒江

州：九年义务教育巩固率、高中阶段毛入学率分别达 90.63%、

70.41%；基本实现“一村一幼”全覆盖——贫困山区适龄幼儿

实现按时入园、就近入园的梦想，开启了从幼儿教育着手阻断

贫困代际传递的新征程。

中国在易地扶贫搬迁中提出的主要目标为“两不愁三保障”，

亦即“不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗、住房安全有保障”。

中国人民大学中国扶贫研究院院长汪三贵认为，其中最关键在

于培养深度贫困地区和贫困人口的内生动力，确保脱贫的可持

续性。其中，教育堪称重中之重！

与此同时，实现全面小康，必须在 2020 年的农村、农业和

农民这“三农”工作上继续卓有成效。总起来说，就是全国农

民平均收入要比 2010 年翻一

番。国务院发展研究中心农

村经济研究部部长叶兴庆认

为，这一目标并不难实现。“10

年之间，实现农民人均收入

翻一番，需要年均增长 7.2%，

而 2011 年 到 2018 年 已 实 现

年 均 增 长 8.5%，2019、2020

两年只需达到 2% 的年均增

长速度即可实现翻一番的既

定目标。”但再接下来，如

何让城乡居民的钱袋子可持

续地鼓起来，确实面临一些

困难。譬如受宏观经济形势

影响，农民务工人数和工资

水平的增速都面临较大下行

压力，农业站上新台阶后增速也趋于下行。如何通过富民乡村

产业，积极鼓励各类人才返乡下乡创业创新，成为未来中国保

持和巩固全面小康的题中之义。

科创开启未来

实现全面小康，并进一步去实现第二个百年奋斗目标，对

于国家来说，就要进一步把可以分配给人民的“蛋糕”做大、做精。

没有科技创新，没有高质量发展，则未来的中国也犹如逆水行舟，

不进则退。

在 2020 这一全面小康之年，中国将进入创新型国家行列。

这不仅仅是时代的呼唤，更是攸关国家前途命运的必然要求。

如果在经济增长方面，再以粗放发展为主，在科创领域只有“跟

跑”，而无“并跑”“领跑”，则会在未来步履维艰。

好在中国一直在努力，已经实现了由“跟跑”为主转向在

更多领域“并跑”“领跑”。

科技部部长王志刚认为，所谓创新型国家，其科技实力和创

新能力必然是走在世界前列的。“从量上讲，中国在世界知识产

权组织综合科技创新排名上，应该进入前 15 名。”这是王志刚

在 2019 年全国两会回答记者提问时的判断。年末点数，2019 年，

中国已经在这一指标上排在第 14 名，相当于提前实现了 2020 年

以后的目标。并且，中国在这一排名表上，实现连续 4 年上升。
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