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培养未成年人是国家的责任。

从这个意义上说，这次修订使

我们的《未保法》更完整，保护力

度更大，责任更明晰。

《新民周刊》：但具体的措施

不会在这次修订中体现？

苗伟明：对，能落地就不是基

本法了。比方说，“网络专章”可

能就是一个大致的规定，但因为网

络空间非常特殊，完全可与作为一

个独立的对象来立法。而且我认为

一定要立法。在网络方面，关于未

成年人保护，以及预防未成年人网

络犯罪，甚至在成年人领域，以后

完全有可能单独立法。因为这是一

个非常重要的空间，网络安全已经

提升到国家安全的程度了。

目前，我们关于网络方面的立

法还处于一种碎片化的状态，有一

些地方性的法律法规和行业内的规

定，但国家层面上的没有。

《新民周刊》：社会各界对此

次大修其实是充满期望的，希望能

对保护未成年人起到立竿见影的效

果。

苗伟明：我一直说期望不要太

高。对我们搞研究的人来说，都比

较冷静。社会上，甚至是学界有一

种说法是，要把这两部法弄得更具

体、更可行。但这两部法是未成年

人领域的两部基本法。既然是基本

法，就具体不了，也不应该细化。

所以我们要做的不是将这两部法做

具体的修正，而是在这两部法的基

础上，形成未成年人的法律制度体

系。

《未成年人保护法》就好比未

成年人领域的“宪法”，是第一层

级的。《预防未成年人犯罪法》其

实就是它下面第二层级的。我们要

在这两部法框架下，再构建其他层

级的法律法规，越下越具体，体系

越完善，标准越清晰，我们的工作

就越好做。

如何保护“少年的你”？

近年来，性侵、虐待儿童事件

屡屡发生，加上电影《少年的你》

的热映，校园霸凌问题等都成为社

会关注的新热点。

根据最高人民法院去年发布的

《校园暴力司法大数据专题报告》，

校园暴力案呈逐年下降趋势，2015

年全国法院一审审结校园暴力案

1000 多件，2016 年、2017 年分别同

比 下 降 16.51% 和 13.37%。 其 中，

11.59% 的案件受害人死亡，但是每

一起个案都让人揪心。

有专家表示，相比上次的修订，

此次《未成年人保护法》的修订更

加注重“精细度”。例如，此次草

案首次定义了“学生欺凌”，并明

确校方责任，增加了防控与处置措

施。规定学校应建立学生欺凌防控

制度；学校应当配合有关部门，根

据欺凌行为性质和严重程度，依法

对实施欺凌行为的未成年学生予以

教育、矫治或者处罚。

同时，草案增加密切接触未成

年人行业的从业查询及禁止制度，

录用有性侵未成年人前科者，用

人单位或被停产停业，并处罚金；

草案还特别解释了密切接触未成

年人行业包括中小学校、幼儿园、

校外教育培训机构、儿童福利机

构、 午 晚 托 班、 暑 托 班、 夏 令 营

等机构。

《新民周刊》：不少人呼吁将

校园暴力、校园欺凌问题写入《未

成年人保护法》，您怎么看？如果

要将校园暴力写入《未成年人保护

法》，有哪些方向？

苗伟明：关于校园暴力，既然

社会如此关注，最终肯定会写进去，
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