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角区域整体的一体化进程，优化组

合的方案可以多种多样，并没有单

一的标准答案。

上海复旦规划建筑设计研究院

副院长、复旦大学城市发展研究院

特聘研究员敬东教授向《新民周刊》

记者表示：除了讨论都市圈内不同省

份城市与中心城市之间的关系，还应

该多思考南京都市圈与合肥都市圈、

杭州都市圈以及上海都市圈之间的合

作。在他看来，南京都市圈尤其应该

与合肥都市圈多多联动，在保持良性

竞争的同时更多开展合作。这不仅因

为二者的中心城市距离近、两个都市

圈的成员有重合，还因为二者都是以

科教为显著特色的城市，可以在科技

创新领域合力向前。

敬东说，所谓“貌合神离”，

指向的是南京的省会城市首位度不

高， 这 不 仅 是 民 间 的 关 切， 也 是

2018 年中央巡视组向江苏反馈的关

键问题。“过去我们评价城市首位

度往往只看它的经济指标占据区域

内的份额是多少，现在不妨做更多

的考量。”他表示，经济水平当然

是关键指标，但如果现在提升南京

的省会城市首位度只是让 GDP 成为

全省第一或者在全省占更多份额的

话，那未免流于形式。

他认为，例如科创能力、生态文

明等，这同样是首位度的表现领域。

发挥南京的优势，避免与其他城市的

重复竞争，这样才能确保提升南京

的首位度可以带来区域整体利益的提

升，而不是此消彼长的“零和”结果。

“科创圈”的主动担当

打造长三角的“科创圈”，这

是南京在长三角一体化上升为国家

战略后不久就提出的设想，并将其

列为重要工作。

设想于 2019 年 1 月提出，总体

框架是：第一步，以上海为龙头，

南京、杭州、合肥共同打造科创共

同体。具体来说，以上海全球科创

中心建设为引领，推进上海张江、

安徽合肥综合性国家科学中心建

设，打造杭州全国数字经济第一城、

南京具有全球影响力的创新名城。

接下来，上述四城联合发展 G60、

G42、G25 科创和生态经济走廊，吸

纳更多创新型城市加入，构建长三

角区域创新共同体。

成为“科创圈”的倡议和平台

搭建者，南京当然可以有这样的底

气。这里有高校 53 所，“211”“985”

大学云集，“双一流”建设高校数

量居全国第三；在校大学生 85 万人，

每年毕业生超过 25 万人，每万人在

校大学生、研究生数量均居全国第

二；南京有国家级独立科研机构 18

家，包括中科院的 6 个研究所。南

京的科教综合实力仅次于京沪两城，

稳居全国第三的位置。世界智能制

造大会、中国（南京）国际软件产

品和信息服务交易博览会等科创交

流平台已成为品牌。

各项政策全面落地铺开后，南

京的科创发展有了明显提速。数据

显示：2018 年，南京全年高新企业

净 增 1282 家， 增 长 70%， 总 数 达

3126 家；科技型企业数量全年新增

2.4 万家，增长 17%，创历史新高；

全年新增就业参保大学生超过 34 万

人，增长 60%。南京将全市分散的

83 个科技园区整合成 15 个高新园

区，按照国家级高新区标准建设，

南京高新区排名按原统计口径提升 7

州的城际轨交已经或即将开工；扬

州新增的公路、铁路过江通道正紧

锣密鼓地建设；扬州的十五里墩收

费站于今年撤销为宁扬之间又增加

一条免费的通道，同时 328 国道仪

征段快速化改造工程全力推进，将

形成扬州直达南京市区的免费、快

速交通格局。这些交通基础设施的

建设或改造都在近几年完成后，将

显著减少宁镇扬三城之间的时空距

离，打下同城化的基础。医疗、养老、

旅游等领域的同城化也有实质推进。

同时，原本属于苏锡常都市圈

内的常州，其下辖的金坛区及其代

管的县级溧阳市，也在 2019 年 8 月

正式加入了南京都市圈。

另一方面，近年来安徽举全省

之力发展合肥，这个省会在省内的

城市首位度和能级迅速提升，也带

动了合肥都市圈辐射范围的扩大。

马鞍山、滁州、芜湖等城市，在已

经是南京都市圈成员的情况下，同

时也加入了合肥都市圈；而曾一度

表示出加入南京都市圈意愿的蚌埠，

最终于 2019 年 9 月成为合肥都市圈

的一员。合肥向其省内诸多城市展

现出强大吸引力，在网友的眼中，

合肥已新晋为“霸都”。

“实际上，把这个问题放在长

三角一体化的框架下考察，就比较

容易理清思路了。”陈柳表示：对

于长三角区域内的一个非中心城市

而言，并不用纠结于加入哪个“都

市圈”的“二选一”，只要合作的

政策有利于共赢发展，同时成为多

个都市圈的成员并无问题。而都市

圈中心城市也不必拘泥于“扩大地

盘”式的思维，期望某个城市一定

要加入自己的“朋友圈”，还不能“一

心二用”。其实，只要能促成长三

　 　 2018
年，南京全年

高新企业净

增1282家，

增 长 70%，

总数达3126

家。


