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第一次出现在了 1982 年我国修订颁布的《宪法》第 111 条，规

定“村民委员会是基层群众自治性组织”。“四个民主”的提

法则始见于 1994 年民政部下发的关于开展村民自治示范活动的

通知之中。从“村民自治”到“四个民主”，人们对于基层民

主的认识在逐步完善和提高。

1998 年，新修订的《中华人民共和国村民委员会组织法》

颁布实施，提出“村民委员会是村民自我管理、自我教育、自

我服务的基层群众性自治组织，实行民主选举、民主决策、民

主管理、民主监督”，对村民委员会的角色定位与组织功能进

行了明确的界定，即“三个自我、四个民主”，由此乡村治理

的制度化建设进一步完善，也为乡村治理的组织化建设确定了

基本框架。

可以说，中国在较短时间内搭建形成了符合中国国情的乡

村治理体系。但制度的执行和组织的运转离不开有效的村民参

与，作为乡村治理主体的农民是否能够深度、有效参与其中，

关系到整个中国乡村治理体系的稳定性和持久性。

于是，2008 年 10 月，《中共中央关于推进农村改革发展

若干重大问题的决定》的审议通过对进一步推进农村改革发展

作出了全面部署，其重点就是加强农民主体能力建设。

2010 年 10 月，第十一届全国人民代表大会常务委员会第

十七次会议对《中华人民共和国村民委员会组织法》进行了修订，

重点对村务公开、村务监督、民主决策等内容进行了修正和补充。

这一系列的变化意味着乡村治理需要更深度的村民参与，

本质是对农民主体能力建设提出了新要求。

乡村振兴

如同选举制度是整个民主政治的基础一样，乡村直选是整

个村民自治事业的基石。但遗憾的是，贿选、家族化、主观、

短视等问题一直困扰着中国的基层民主。

今年 3 月，国家柔道队现役运动员、柔道全运会冠军马端

斌实名举报老家两任村支书事件持续发酵，当地官方成立了 4

个调查组进入该村，对事件展开全面核查。马端斌举报的问题，

其实有很大的代表性。在广袤的乡村，由于法治建设的相对滞后，

公平与公正往往随之受损。对中国农村来说，民主毕竟是一个

外来之物，中国农民缺乏这样的传统，还需要一个长期的制度

训练。

从这一角度而言，民主与法治还需进一步推进。实际上，

顶层设计也正是如此。党的十九大报告指出：“加强农村基层

基础工作，健全自治、法治、德治相结合的乡村治理体系。”《中

共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》明确提出，“乡

村振兴，治理有效是基础”。中国特色社会主义乡村法治建设

的根基在广大基层，不断推进法治建设是逐步增强乡村基层治

理能力的治本良方。

而德治是乡村治理有效的有力支撑。乡村振兴战略要立足

于德治，以乡村传统伦理道德规范为乡村社会治理基本规范，

实现以德治为引领的乡村治理有效的目标。

多年来，中国乡村治理所积攒的宝贵经验蕴含着执政党初

心、国家力量和农民群众智慧，对推进新时代乡村治理改革创

新具有重要启示和意义。

1949 年 11 月 11 日，
中国人民解放军空军成立。

1965年11月12日，台北
故宫博物院建成。

1978年11月16日，话剧《于
无声处》在京首场演出。

1998年11月17日，“上海热线”直播狮子座流星，这
是中国第一次网络直播天文奇观。

2000年11月13日，中国反邪教协会成立。

2004 年 11 月 15 日， 我
国当时运行最快的超级计算机
──每秒峰值运算速度 11万
亿次的曙光4000A在上海超级
计算中心正式启动。这标志着
我国成为世界上继美、日之后
第三个跨越 10万亿次计算机
研发和应用的国家。

历史上的这一周
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