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除 G8 成员外，G20 还包括阿根廷、巴西、中国、印度、

印度尼西亚、韩国、墨西哥、沙特阿拉伯、南非、土耳其等 10

个新兴经济体以及澳大利亚和作为一个实体的欧盟。此外，国

际货币基金组织（IMF）、世界银行等国际经济金融机构领导

人作为特邀代表参会。

1999 年首次 G20 财长和央行行长会议举行时，中国国内生

产总值仅占全球的 3.4%，经济实力还比较有限。但作为 G20 的

创始成员国，中国积极参加历次 G20 财长和央行行长会议，并

于 2005 年首次成为 G20 轮值主席国，成功举办了第七届 G20

财长和央行行长会议。

值得注意的是，在 2008 年之前，G20 只是每年举行一次的

财长和央行行长会议，在全球经济治理中处于边缘地位，影响

力有限。

中国外交部原副部长何亚非回忆说，G8 从 2003 年起，邀

请中国、印度、巴西、墨西哥和南非五个发展中国家出席首脑

会议，也就有了 G8+5 的首脑峰会模式。但是从会议参与者的

作用来说，G8+5 并不是一个完全平等的对话模式。

转变是从 2008 年开始的。当时，美国雷曼兄弟公司轰然倒

塌并引发全球金融危机，动摇了西方经济治理模式的基石。西

方国家意识到 G8 难以胜任应对金融危机的重任。时任美国总

统小布什做了任期内最后一个重大决定——召开一次全球性首

脑会议，大家一起来讨论讨论，怎么应对这场金融危机。换句

话说，怎么帮美国渡过这个难关。

说实话，当时的国际社会不缺少峰会，但缺少高效率有影响

力的峰会。国家如果太多，一个领导人发言一次，就可能要开很

多天；国家如果太少，继续像 G8 一样开会，已经不管用了。最后，

小布什拍板，就 G20 吧，里面有 G8，还包含了不少新兴大国。据

说，当时的美国首先与中国沟通，在获得中国对将 G20 机制升格

为领导人峰会的支持后，才有了第一次 G20 峰会：华盛顿峰会。 

世界经济风雨飘摇，中国的重要性前所未有。不管是当时

的美国财长保尔森，还是后来接任财长的盖特纳和出任国务卿

为领导人的讨论奠定基础。

复旦大学国际关系与公共事务学院副教授朱杰进表示，在

本次 G20 峰会中，最受关注的便是中美领导人的会晤，“毕竟

中美贸易摩擦牵动整个世界经济”。

在 G20 中，中美这两大经济体至关重要，因此也有了“G20

成不成还要看 G2”的论调。早在 2008 年美国深陷金融危机

漩涡中心之际，美国智库学者就牵头提出了“G2”（Group of 

Two，中美两国集团）概念，并得到美国部分政界人士的背书。

但当时中方并不认可这一说法。随着中国实力的增强，中国作

为一个负责任的大国愈来愈有担当，也逐渐成为一个可以对超

级大国说“不”的发展中国家。因此，这几年的 G20 峰会联合

公报的受关注度远远不如中美元首的会面成果。

国际货币基金组织 (IMF) 为今年 G20 领导人峰会撰写的报

告中指出，当前世界经济面临贸易关系紧张，经济趋势向下的

风险。如果贸易战全面展开，到 2020 年世界经济可能要下降

0.5%，为此带来 4550 亿美元的损失。而世贸组织（WTO）在 4

月份发布的最新一期报告中，将今年全球贸易增长预期由此前

的 3.7% 大幅下调至 2.6%。WTO 对此解释是受贸易摩擦升级和

经济不确定性加剧等因素影响。

G20 峰会的本来功能是全球经济政策协调，然而，没有一

个相对稳定的地缘政治格局，经济合作是非常困难的。G20 中

的 G2，自然也就成了大阪峰会当仁不让的主角。

1999-2007 的 G20：逐渐取代 G8

1997-1998 年亚洲金融危机爆发，由此引发国际金融市场

动荡，G8( 美、英、德、法、日、意、加、俄 ) 逐渐意识到，

全球性经济金融问题的协调，需要新兴经济体共同参与。由此，

在 G8 财长会议提议下，1999 年 12 月，G20 财长和央行行长会

议在德国柏林举行，这标志着 G20 正式成立。

　　如果贸易战全面展开，到2020年世界经济可能要下降0.5%，为此带来4550
亿美元的损失。




