
治理攻坚 持续发力
余飞麟首先晒出一份成色十足的“生态答卷”：去

年，全市环境空气质量指数（AQI）优良率达88.5%；
PM2.5平均浓度为26.3微克/立方米，同比下降7.4%；
273个地表水考核断面优Ⅲ类比例为99.3%，无Ⅴ类和
劣Ⅴ类断面；近岸海域水质优良比例为28.2%，同比上
升9.3个百分点；重点建设用地和受污染耕地安全利用
率保持100%。
余飞麟强调，亮眼数据的背后，是上海全方位、深

层次的治理攻坚：
蓝天保卫战精准发力。超额完成1380项VOCs

（挥发性有机物废气）治理任务，对50家VOCs排放大
户实行“一厂一策”精准深度治理，200家企业从源头
减少污染物排放。国四柴油货车限行范围扩大到郊环
全线，已提前淘汰4.6万辆国四柴油车、1788台国二机
械。推进工地扬尘智能监控、实时预警、精准管控，累
计查处案件53起。
碧水保卫战全面推进。完成近八成入河入海排污

口整治任务，出台污水处理厂、泵站雨天溢流管控要
求，强化汛期污水溢流管控。搭建重点企业水质指纹
库，精准排查工业园区水污染隐患。推进美丽河湖、美
丽海湾建设，落地“一湾一策”精细化治理。
净土保卫战深入开展。出台土壤污染源头防控方

案，完成30家重点企业隐患复查，146个重点地块落实
严格管控，管控完成率达99.3%。完成45个农用地重
金属污染溯源。土壤环境质量数据纳入国土空间规划
“一张图”，完成8390个地块数据治理与共享，保障210
幅“一住两公一商服”地块100%安全利用。划定地下
水污染防治重点区域，建立分区分类监管体系。

法典赋能 提效升级
《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称法典）

将于2026年8月15日正式施行，这是继民法典之后我
国第二部以“法典”命名的法律，也是世界上首部以“生
态环境”命名的法典。相较于以往的生态环境法规，这
部法典有何新内容、新变化？余飞麟介绍，法典是对现
行生态环境法律制度规范的系统整合、编订纂修、集成
升华。
法典针对污染防治、生态保护、绿色低碳发展等作

出明确规定：
一是聚焦绿色低碳，设立绿色低碳发展专编，强调

从生产生活方式转变上加强环境保护，以碳达峰碳中
和为牵引，同步推进高质量发展与高水平保护；
二是强化系统治理，统筹山水林田湖草沙一体化

保护，将温室气体排放纳入生态环境影响评价，统筹水
资源、水环境、水生态治理，协同推进降碳、减污、扩绿、
增长；
三是坚持人民至上，积极回应群众身边突出环境

问题。法典要求对油烟、噪声等老百姓身边的环境问
题强化监管，加强黑臭水体整治，优化秸秆禁烧、烟花
爆竹燃放等制度措施，保障公众健康和生态环境权益；
四是填补立法空白，法典高度关注新型污染，新设

新化学物质污染风险管控、电磁辐射和光污染防治分
编，推动应对新型环境污染，适应新产业新业态的发展
需要。

确保见效 破解难题
采访中，余飞麟告诉记者，上海正从制度适配、抓

好落实、全民普法三方面入手，提前谋划、主动作为，确
保新法典落地见效：
一是修订配套文件。将系统梳理现行生态环境领

域法规、规章和文件，对与法典规定不一致的，该废止
的废止，该修改的修改；
二是落实法典规定。法律的生命力在于执行，法

典施行后，将从推动绿色低碳发展、污染系统施治、生
态科学修复、严格执法等方面强化落实；
三是开展宣传普法。通过播放宣传片、投放公益

广告等方式向全社会普及法典内容，推动企业合规经
营、主动治污，引导市民自觉践行绿色低碳生活，营造
全民知法、守法的良好氛围，凝聚共建“美丽上海”的强
大合力。
余飞麟表示，下一步，上海将以法典实施为契机，

完善生态治理体系，巩固生态保护成效，更好解决老百
姓反映强烈的生态环境问题，持续擦亮“美丽上海”的
生态底色。 本报记者 房浩

今天9时，由上海市生态环境局、新民晚报社、
上海12345市民服务热线联合发起的“生态环境局
长接热线”行动启动，这也是该民生品牌连续开展的
第十年。上海市生态环境局副局长余飞麟接听市民
来电，细致解答雨天河道黑臭、餐饮开店环保选址、
社区生境花园建设等群众高频关切。截至11时，
12345市民服务热线共受理生态环境类诉求399件，
其中，噪声污染319件、空气污染34件、夜间施工行
为27件，排名前三。
市民唐先生率先来电，反映家门口小微河道的

季节性污染问题：河道平日水质洁净，但每逢降雨就
会水体浑浊、偶发异味，希望了解成因和治理举措。
余飞麟解释，小微河道、断头浜水体存量小、流

动性弱，自然自净能力有限，抗污染能力较弱。雨天
雨污混接污水、管网沉积物、初期雨水等集中入河，
会瞬间拉高河道污染负荷，是水体短时变差、产生异
味的主要原因。
针对这一民生痛点，上海多措并举系统推进小

微水体提质治理。源头治理上，本市将在“十五五”
期间完成全域河湖入河排污口整治，并延伸排查整
治百姓身边小微水体排污口；同步强化雨天泵站溢
流管控，持续推进雨污混接改造，提升泵站的截流调
蓄能力，最大限度将雨污水送入污水处理厂处置，减
少直排河道污染。日常管护上，落实精细化养护机
制，雨天及时打捞河面漂浮垃圾、清理污染物，保障
水域整洁。生态提升上，全市持续推进美丽幸福河
湖建设，通过打造生态清洁小流域、优化水系生态环
境改善水质。按照规划，2027年前上海将实现50%
区级以上河湖、35%镇村河道建成美丽幸福河湖。
第二位来电市民关注的是餐饮开店选址有哪些

环保要求。余飞麟明确，餐饮选址有清晰规范与刚
性红线。稳妥选址优先选择城市规划餐饮专属商
铺、餐饮集聚商圈及配套街区。同时有明确禁令，居
民住宅楼、无专用排烟管道的商住综合楼，以及商住
楼紧邻住户的楼层，严禁新开、改建产生油烟、异味、
废气的餐饮项目，从源头杜绝餐饮废气扰民问题。

为方便市民自查核验，上海“一网通办”已上线
餐饮服务项目选址生态环境风险提示服务，市民可
线上预判选址合规性。如需了解完整细则，可登录
市生态环境局官网查阅《上海市餐饮业大气污染防
治办法》及选址指引，存疑选址也可咨询属地生态环
境部门或街道现场把关确认。

社区生态建设成为本次热线的新热点，第三位
来电市民咨询小区自建生境花园的建设方式。据介
绍，社区生境花园是政府、社会组织、居民多方共建
的社区绿色空间，堪称居民家门口的“微型郊野公
园”。目前上海各区已建成约50座特色生境花园，
生态惠民成效显著。
“我们支持结合小区的实际情况，因地制宜推动

打造社区生境花园。”余飞麟表示，上海正制定《关于
加强上海市社区生境花园建设的若干意见》，后续将
通过搭建专家库、纳入市级绿色项目库、统筹政策与
金融资源等方式，全面赋能社区生境花园规范化建
设。在社区生境花园建设时，需要把握三大要点：一
是广泛征集居民意见，贴合小区实际打造共建共享
生态空间；二是遵循“自然恢复为主、人工修复为辅”
理念，采用低成本、轻养护模式，丰富生物多样性；三
是深耕科普赋能，将生境花园打造为社区自然教育
平台，小区可以将它作为“家门口的自然教育平台”。

本报记者 李晓明
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小微水体怎么治理
开餐饮店怎样选址
生境花园如何建设

噪声扰民 油污渗漏
浦东一废品回收站被责令整改

《中华人民共和国生态
环境法典》即将施行，“美丽
上海”将会怎么做？今天上午，
在接听市民来电后，上海市生态
环境局副局长余飞麟接受记者专访，
畅谈上海生态保护和治理中的热点问题。
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▲ 上海市生态
环境局副局长

余飞麟接听热线

本报记者
陶磊 摄

明日接热线预告
9:00—10:00

普陀区生态环境局副局长 赵亚斌

10:00—11:00

虹口区生态环境局副局长 章冀龙

13:30—14:30

杨浦区生态环境局局长 吕晓钧

14:30—15:30

宝山区生态环境局局长 郑 恺

15:30—16:30

闵行区生态环境局局长 张 峰

手机客户端：上观App

市民服务热线：12345

新民晚报新闻热线：962555

微信公众号：新民帮侬忙

今日头条号：新民帮侬忙

热线平台

“浦东新区华夏东路3549号里有废品收购站，
每天早上7时到晚上8时，机器响个不停，实在是太
吵了！”上午，市民周先生来电向“生态环境局长接热
线”反映废品回收站噪声扰民问题。市生态环境局
副局长余飞麟接诉后，马上要求执法人员赶赴现场
核查，如查实环境违法行为，坚决依法严处。

接到督办指令后，生态环境执法人员赶赴现场，
记者全程跟随采访。经核实，被投诉点位隶属于上
海航深混凝土有限公司厂区内。记者在现场看到，
该处厂房占地面积很大，里面堆满了零散的废旧金
属。执法人员介绍，该处厂房将回收来的各类金属
通过切割机、压缩机等处理后，压缩成块状，通过卡
车运出去。市民投诉的噪声来源，就是机器在切割、
压缩作业过程中产生的巨大轰鸣声。现场，该回收
站内的两台金属压缩机正处于关闭状态。
执法人员在现场核查中还发现，该处厂房还存

在疑似油污渗漏、河道污染等环境问题。“回收来的
废旧金属中，部分有油污残余，在压缩过程中也没有
采取相应的油污处理措施，导致少量油污渗漏至地
面，造成污染。”执法人员向记者介绍，已要求责任方
落实整改，并通报给属地相关执法部门，待完成事实
调查后将作出进一步处理。
该回收站负责人承诺将积极整改，对于噪声扰

民问题，已在压缩机周边设置了降噪屏障，并将机器
开启时间控制在7时至17时之间。针对油污污染
隐患，企业承诺后续坚决拒收带有油污残留的
废旧金属物料，同步完善油污收集、清理、处
置流程，常态化做好厂区环境卫生清洁和
污染防控工作。 本报记者 李晓明

■执法人员在现场核查 李晓明 摄


