
本报记者 姚丽萍

今天上午，市十六届人大常委会第三十次会议表

决通过《上海市人民代表大会常务委员会关于促进青

年发展型城市建设的决定》。其中一大亮点是：践行全

过程人民民主重大理念，支持青年有序参与城市治理，

健全青年社会参与机制。

当“大城治理”遇见“青春力量”，又会呈现怎样的

治理图景？记者就此展开采访。
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3
志愿服务

“小水滴”“社区侠”微光成炬

黄浦江、苏州河，上海的母亲河。
如今，“一江一河”岸线贯通里程超过100公里，

滨水区漫步、跑步、骑行等休闲道达200多公里，已
成宜居、宜业、宜游、宜乐世界级滨水区。
“一江一河”，水美、景美、人更美。滨江水岸但

凡有大型活动，就有训练有素的志愿服务。其中，
“小水滴”的故事值得一提。

黄浦区“一江一河”小水滴青年志愿服务队，连
续4年梯队化培育了368名“小水滴”志愿者，讲好江
河历史文化、参与生态环境治理，累计上岗3985人
次，服务总时长3万小时。“小水滴”红色研学线路串
联起外滩1号至人民英雄纪念塔的沿途历史建筑，
打造红色文化大课堂。“小水滴”志愿者梳理儿童友
好型服务清单，在苏州河南岸亲水平台组织旧书交
换绿色市集；开展笔绘苏河美育课程；通过机器人编
程，行走苏河线路，感受科技之美；苏河沿线的“两企
三新”、企事业单位党支部结对困境青少年，开展公
益服务与爱心捐赠。“小水滴”多次代表上海地区参
与长江流域11省市大型环保联合行动，荣获第十四
届“中国青年志愿者优秀组织奖”、中国青年志愿服
务项目大赛银奖等国家级、市级荣誉。
《上海市人民代表大会常务委员会关于促进青

年发展型城市建设的决定》明确，弘扬奉献、友爱、互
助、进步的志愿服务精神，加大青年志愿服务组织培
育力度，健全青年志愿者招募、培训、保障、激励机
制，提升青年志愿服务专业化水平。

这样的立法价值导向，不光是“一江一河”的“小
水滴”可以折射，城市先锋“社区侠”也在微光成炬。

2025年12月，“饿了么”升级为“淘宝闪购”，从
电商平台走向大消费平台，员工平均年龄30岁左
右，骑手中35岁以下青年占比约73%。为此，团组
织积极搭建治理参与平台，引导青年骑手从“被服务
对象”转变为城市先锋治理力量“社区侠”。

面对深度老龄化，青年骑手为老送餐志愿服务
传递着城市温度。成立之初，服务队由长风配送站
9名青年骑手组成，骑手们连续4年风雨无阻，为
1500余名高龄老人送餐近4万份，2024年荣获上海
市青年五四奖章。服务队还首创“政府+公益+企
业”数字化助餐模式，并拓展至全国。骑手们化身助
老“社区侠”，累计为高龄失能老人送餐超100万人
次，构建起“送餐即关怀”的风险预警机制。

同时，“随手公益”也成为新风尚。目前，“社区
侠”公益账户记录骑手公益行为超60万人次；在骑
手App端上线的“随手拍”中，全国9省17城面向50
万名骑士开通“食安随手拍”，日均有100多张照片
上传，并升级增加消防、应急社区治理场景，鼓励骑
手在跑单之余发现食品安全、消防、应急等隐患。

迄今，城市先锋“社区侠”中涌现出左文凯救火、
苟诗意跳水救人、张宝剑生命急救等事迹……一个
个善举被看见、被认可、被传递，青年骑士们用行动
真切诠释着公益精神。

微光虽微，恒者成炬。未来，当“大城治理”遇见
“青春力量”，无论是“小水滴”还是“社区侠”，申城青
年志愿服务都将聚焦思想引领与成长赋能，以“组织
覆盖+服务创新+治理参与”的青年工作体系，让青
年志愿服务精神微光成炬，让向上向善的青春公益
在城市治理中迸发磅礴力量。
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有序参与

立法建议保证“原汁原味”

“民生晴雨表，立法智囊库”是什么？
不久前，在普陀区曹杨基层立法联系点，

一群来自德国、意大利、俄罗斯、哥伦比亚、孟
加拉国的青年留学生和中国研究生，找到了
这个问题的答案。
“民生晴雨表，立法智囊库”，说的就是基

层立法联系点。2016年，首批10家上海市人
大常委会基层立法联系点启动运行；2020
年，基层立法联系点增至25个，覆盖上海16
个区；目前，基层立法联系点已增至36个。
十年间，基层立法联系点的成长之路，见

证了青春力量参与城市治理的澎湃活力，大
批青年走进这里贡献青春智慧，深刻体悟全
过程人民民主“全链条、全方位、全覆盖”的真
实内涵与制度优势。
今年，曹杨基层立法联系点被市人大常

委会确定为“对外接待点”。不久前，这里迎
来了同济大学法学院的中外学子。“开门立
法”，如何敞开大门？学子们一路听完讲解明
白了：立法建议征集、民意汇总反馈、普法与
法治宣传就是基层立法联系点的三大核心功
能，目标是科学立法、民主立法、依法立法，不
断满足人民群众对美好生活的向往，以及国
家治理新需要。
恰好，3部正在酝酿起草的地方性法规

都在征询立法建议。围绕文物管理、公园管
理，以及促进青年发展型城市建设，有备而来
的年轻人侃侃而谈。工作人员认真倾听、逐
一记录，确保立法建议“原汁原味”送达立法
机构。此时此刻，基层立法联系点不只是“立
法直通车”，更为中外学子打开了一扇窗——
沉浸式体验中国特色社会主义民主法治建设
在基层的生动实践。
《上海市人民代表大会常务委员会关于

促进青年发展型城市建设的决定》明确，制定
地方性法规、政府规章和公共政策，应当广泛
听取青年的意见和建议，保障青年参与公共
事务的权利。
法律的生命力，在于实施；制度的生命力，

在于广泛而持续地应用。事实上，在基层实践
中，保障青年有序参与公共事务的方式渠道多
种多样，基层立法联系点很典型，也很寻常。
未来，上海基层立法联系点将继续做好

“民生晴雨表，立法智囊库”，也将继续成为中
外青年感知中国特色法治实践的“第一线”、
对外展示上海民主法治建设成果的“主阵
地”、传播全过程人民民主重大理念的“金名
片”，让中国民主声音、中国法治故事传播得
更广、更远。

2
自治共治

“城市之心”迎来年轻面孔

4张年轻的面孔凑在一起，要商量一件大事。
这里是贵州路109号，南京东路街道零距离

家园共享空间。社区规划师罗轶、社区营造师李
子树、南东青春推荐官赵嘉胤、社工唐旭芃——无
论是90后还是00后，他们要共同为贵州路街区更
新来一场“头脑风暴”。
贵州路，长约670米，串联起云中、牛庄、贵

州、厦门4个居委会所辖街区，南至繁华南京路，
北至静谧苏州河。“十五五”开局之年，百年贵州路
要完成街区更新。更新，不只是环境改善，更要在
风貌重现、功能重塑中创新社会治理、繁荣城市经
济。不寻常的是，南京东路街道地处“城市之心”，
贵州路街区更新正是“城市之心”街区更新的一部
分，要更多借助青春力量。
去年10月，黄浦区团区委、南京东路街道与

“经典黄浦·城市更新”区域化党建联席会议联合
发起“设计赋能·烟火再生”贵州路微更新设计大
赛。这场大赛广泛吸引了高校、专业机构和社会
组织参与，前期线上投票者超千人次。其间，来自
贵州路沿线的居民代表、商户代表，以及上海市商
贸旅游学校的师生代表，作为街区的“首席体验
官”和“最终用户”全程参与，确保设计竞赛始终围
绕街区更新的“真需求”展开。
街区更新，汇集居民和商户的意见建议需要

牵头人，黄浦区人大代表、南京东路街道云中居民
区党总支书记陈峻担负起重任。此后，在贵州路
109号的一场场青年“头脑风暴”中，作为召集人
的“小巷总理”陈峻将商居需求及时、准确地传达
给“专业大脑”，解题破题，有的放矢。
《上海市人民代表大会常务委员会关于促进

青年发展型城市建设的决定》明确，鼓励青年参与
城乡基层群众自治，拓宽人民建议征集、基层协商
民主等参与渠道，发挥青年在社区治理和服务中
的积极作用，助力构建人人参与、人人负责、人人
奉献、人人共享的城市治理共同体。
事实上，基层实践中，充分发动党建引领下的

青年社会参与，正是高效能社区治理的一大法
宝。贵州路街区更新，就是一个典型案例。其核
心在于，党建引领整合各方资源，各类青年人才提
供专业支持，在共商共建共治的平台上各展其长，
实现治理目标。

而贵州路109号，本身也是
城市更新的受益者。在成为零
距离家园共享空间之前，这里
曾是一幢沿街商铺，破旧不起
眼。如今，这里焕新为充满设
计感和现代感的公共空间，更
参与、推动、见证着贵州路街区
焕然一新。
再看看“头脑风暴”中的4

张年轻面孔，是那么阳光灿
烂。参与街区更新，感受如
何？“将来有一天，我路过贵州
路，会忍不住会心一笑——这
里留下了我的好点子，甚至好
作品，与有荣焉！”社区规划师
罗轶说出了众人的心声。
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