
2
�扫码下载客户端 2026年5月24日/星期日 一版编辑/刘松明 一版视觉/戚黎明 本版编辑/刘珍华 本版视觉/竹建英 24小时读者热线：962555 读者来信：dzlx@xmwb.com.cn

要闻

聚焦存量焕新
上海城市发展已转向以存量更新为主的

高质量发展阶段。面对新增空间趋紧、布局
零散、利用效能不高、承载能级偏弱等堵点，
市委、市政府将产业用地盘活作为推动产业
升级、园区集约、新质生产力培育的“先手棋
与突破口”，锚定“上海2035”总规“一主五城
多片区”产业空间格局，通过“六联动”举措
（产业用地足量供应、211专项、基准地价、二

级市场、土地续期、小散园区整治），牢牢守住
“产业姓产、工业姓工”底线。

三年行动蹄疾步稳。2023试点筑基：完
成全市728平方公里、4.85万幅产业用地“一
张底图”，形成ABCD四类用地“一张清单”；
2024体系成型：成立市级专班，推出政策工具
箱1.0版，完成45平方公里低效处置；2025制
度优化：工具箱升级2.0版，完成30平方公里
处置，累计达80平方公里，向100平方公里总
目标稳步迈进；2026收官发力：聚焦小散园区
整治与空间整合，编制产业空间盘活指南，构
建“集聚、盘活、退出”三类策略。

重塑用地逻辑
精准“画像”。打破“唯经济效益”传统，

创新构建REG综合绩效评估体系，围绕亩产、
效益、能耗、环境“论英雄”，为每块产业用地
精准“画像”。按评估结果划分为四类清单：A
类（鼓励支持）196平方公里、B类（保留提升）
282平方公里、C类（观察整改）83平方公里、D
类（整治退出）63平方公里，精准锁定近200
平方公里低效空间，让处置有的放矢。
科学“控价”。“地楼房物”一体评估，大幅

降低收储成本。全国首创“地楼房物”一体综
合价值评估，将绩效、生态、安全等纳入考量，
让估价回归合理区间。该体系已应用于12个
区100个项目，郊区收储价降20%—30%、中
心城降约50%，既保障权利人权益，又严控公
共成本，实现保量与控价双平衡。
高效“盘活”。政策工具箱升级，12大类

32小类精准施策。覆盖土地储备、城市更新、
减量化、国企盘活等全场景，形成“一地块一方
案”的精准处置模式，破解“办法不多”难题。
协同“作战”。15部门联动、市区街镇一

体，形成攻坚合力，推动规资、产业、国资、生
态等条块高效联动；创新国企存量“四个一
批”与“储备、更新、保留、减量”联动模式，凝
聚全域盘活合力。

空间效能提升
盘活规模创纪录，空间供给精准有力。

三年累计完成80平方公里低效产业用地盘
活，相当于近4个黄浦区面积。盘活土地精准
赋能四大领域：30平方公里支撑产业发展，形
成15幅200亩以上“大衣料子”，保障商业火
箭、工业母机、光储智能制造等重大项目落

地；近40平方公里服务上海东站、轨交19号
线、沪渝蓉高铁等重大工程；15平方公里转化
为商服、居住、公服用地，补齐15分钟社区生活
圈短板；19平方公里减量复绿，拓展生态空间。

用地效能大提升，产业底盘更稳固。全
市工业用地地均产值从2022年67.78亿元/平
方公里升至2025年69.77亿元/平方公里；规
划产业集聚区内参评用地占比从44%提至
49%，产业集中度、承载力显著增强。

制度创新，示范效应持续释放。综合绩
效评估纳入《上海市实施＜土地管理法＞办
法》，价值评估纳入国土空间规划条例草案，
制度效力全面升级；创新M0零类融合用地、
Zm产业综合用地、点状供地等模式，张江651
幅地块享功能混合便利，20余个项目落地；复
兴岛打造过渡型创新产业集聚区，为全国提
供制度样本；建成“找地选楼”供需平台，推出
“规划资源服务包”，项目落地提速增效。

向存量要空间、以集约增效益、用创新促
转型。上海“211专项行动”走出超大城市土
地集约利用、产业高质量发展的特色路径，为
新质生产力蓬勃发展、城市功能持续升级注
入强劲动力。 本报记者 杨玉红

拿到新家钥匙，67岁的缪长文没
有装修，直接搬进了毛坯房。在外过
渡了6年、换了3个地方，他太想住进
属于自己的家了。站在11楼新房的
窗前，看着松江城区的灯火，他转头
对老伴说：“这回，总算踏实了。”

随着石湖荡镇塔汇城中村改造
项目一期正式交付，这个房屋老旧、
配套缺失多年的“城中村”，陆续迎来
了1104户回迁居民。

全市树立和践行正确政绩观学
习教育启动以来，松江区牢牢把握
“立党为公、为民造福、科学决策、真
抓实干”总要求，坚持问题导向、目标
导向、效果导向，以“谋早”的自觉、
“学深”的韧劲、“查准”的魄力、“改
实”的担当，高质量推动学习教育走
深走实、见行见效。石湖荡镇的实
践，正是松江区将正确政绩观转化为
民生实效的一个生动缩影。

拔除“钉子”办实事
位于黄浦江上游的石湖荡镇塔

汇地区曾是典型的“城中村”。房屋
多建于上世纪八九十年代，墙皮脱
落、屋顶漏雨司空见惯，火灾隐患突
出。居民改善居住条件的呼声，就是
党员干部必须回答的考卷。

项目一开始就碰到了“钉子”。
规划2015年就已批复，但地块涉及二
级水源保护区。按照相关规定，不得
在此地“改建、扩建、新建”。镇有关
负责同志带着干部多次到市生态环
境局、区生态环境局汇报，请来领导
和相关处室现场办公。摸清原住民和
企业底数后，他们提出“原址平衡”的
思路：原来这里就住着这么多人与企业，如今原
地建小高层，实际并未新增污染负荷。建设方
案最终通过。“这是‘政治账’，既对上负责，也
向下兑现。”镇有关负责同志说。

在“经济账”方面，镇党委精打细算，引入
中铁二局集团有限公司合作开发，采取“政府
主导+市场运作”模式。政府负责土地整理和
政策保障，企业带来资金和建设经验，集体经
济组织以10%的比例入股，居民未来还能分享
商铺租金，既减轻了“政府兜底”的财政压力，
又能让企业、居民共享发展红利。镇有关负
责同志透露，一期安置房从2022年8月开工
到2025年12月交付，比预期提前半年，仅居
民过渡费就省下近5000万元。

最重要的，永远是“民生账”。镇
党委坚持“就地安置、就近上楼”，动
迁前召开数十场听证会，邀请居民代
表参与户型设计。“厨房要大，能放下
大铁锅”“最好有个小阳台，冬天好晒
咸菜”……这些要求被吸纳。如今
2296套安置房已交付，社区对面就是
新建的社区卫生服务中心，步行可达
上海市松江二中附属浦南实验学校，
附近近2.8万平方米的李塔商都正在招
商。居民评价：“路灯多了，红绿灯多了，
镇党委、镇政府做的事，我们看得见。”

社区治理“动真格”
房子建好了，社区治理如果跟不

上，好事容易做成“夹生饭”。石湖荡
镇在安置房交付前半年，就组建了金
祥社区筹备办。
“没有这半年，底数根本摸不清

楚。”筹备办负责人说。半年里，他们
重点推进了四项工作：第一，从动迁
办拿到居民名单，摸清每户情况，谁
家有老人、谁家有特殊情况一一标
注；第二，参与分房全过程，让居民提
前认识未来的社区干部；第三，制定
《社区临时管理规约》和《共建美好家
园倡议书》，规范社区管理；第四，建
立“问题、责任、落实”三张清单，通过
“四百”大走访常态化收集诉求。积极
推动多元协商共治，通过民主参与协
商，让居民从“旁观者”变为“参与者”
“监督者”，凝聚“社区是我家，共建靠大
家”的共建共治共享合力。
曾有居民不理解建筑垃圾要收

费，经过社区干部多次解说，大家逐
渐接受了。社区还自费在每部电梯

安装了梯控系统，电动自行车推不进去，楼下
专门设置了地下充电区。“安全是第一位的，
不能等出了事再补救。”筹备办负责人说。
交房期间，镇里安排专班，分小组陪同每

户人家验收。截至目前，702户、1596人已入
住。塔汇城中村改造二期安置房已启动建设，
三期商品房、四期商业商办也在有序推进。
值得一提的是，就连社区的名字“金祥”，

也是32人建议、97位居民参与遴选后确定
的。“让居民深度参与，他们的评判标准就是
我们的政绩标准。”镇有关负责同志说。
曾经的“城中村”蝶变为“金祥社区”，石

湖荡镇用实干证明：真正的政绩不在纸面上，
而在居民的口碑里。 本报记者 陈佳琳

本报讯 播撒科学种子，点亮科技之光，
打造未来之城。5月23日，以“科技让生活
更美好”为主题的2026年上海科技节启动
暨上海科技馆焕新开放仪式，在上海科技馆
举行。上海市市长龚正，中国科学院院士包
信和、贾金锋及青少年代表共同按下启动
键，为期一周的全民科技嘉年华拉开序幕。
上海市领导陈杰、张全，中国科普作家

协会理事长王春法，中国科学院院士褚君
浩、卿凤翎，哥伦比亚大学教授安德烈·奥
昆科夫，世界科技传播学会主席法比安·梅
德维基，施普林格·自然大中华区总裁安诺
杰出席。
启动仪式上，概念先导秀《未来之城》带

领观众穿越古今、畅想未来。故事讲述《一
座科技馆 一城好奇心》深情回顾了上海科
技馆开馆20余年来对城市好奇心的培养。
MiniTED《好问题开放麦》（第二季）邀请不
同行业和年龄的市民分享由“一个好问题”
引发的科研探索。探班视频《上海科技节
点亮未来之城》展现了24小时内一系列独
具匠心的科普惊喜。最后上演的交响诗《写
给未来的信》，以科学家精神为主题，深情演

绎上海这座未来之城带给市民的美好愿景。
开幕式前，举行了“科学红毯秀”。开幕

式后，与会嘉宾共同参观了上海科技馆。
焕新升级后的上海科技馆5月23日正

式对外开放。升级后的场馆紧扣“更前沿、
更智慧、更融合、更绿色”目标，打造十大常
设展区，覆盖人工智能、量子科技、能源材
料、航空航天、生态健康等前沿热点领域，配
套临展厅、明日科创营及巨幕、球幕、四维影
院等多元体验空间，将进一步点燃全城对科
学技术的好奇与关注。

2026上海科技节旨在弘扬科学家精
神、培育青少年科学思维、展示上海近阶段
科创成果、搭建市民走近科学体验科学的互
动平台，共设置专题会议、科普开放、科普赛
事、科普文旅融合、媒体科普等七大板块，全
方位展现上海科创活力。
科技节期间，全城科普盛宴开启。全

市250余家科普基地推出各具特色的科普
活动，全新推出6家科技主题“X科学咖啡
馆”，构建面向大众的科学互动社区。由沪
苏浙皖共建的长三角科普场馆“一本通”系
统也正式启用。

本报讯 上海市市长龚正昨天会见了以
姚祖辉为荣誉团长、霍启刚为召集人的香港
立法会G19议员代表团。
龚正说，上海与香港是祖国版图上的

两颗璀璨明珠，友谊深厚、交往密切。特别
是沪港合作会议机制建立20多年来，两地
携手并进、同向而行，在经贸、科技、文化、
人才等领域开展全方位合作，取得了积极
成效，书写了沪港同发展、共繁荣的双城故
事。面向未来，沪港合作前景更加广阔，希
望继续以沪港合作会议机制为依托，深度
对接发展战略，精心打造合作亮点，推动企
业紧密合作，努力实现更高水平的互利共
赢，更好地服务国家发展大局。G19作为
香港立法会重要的跨党派议员协作平台，
是爱国爱港的重要力量，汇聚了多领域的
领军人才。希望G19充分发挥桥梁纽带作

用，进一步促进沪港两地科技创新、金融合
作、文化交流、人员往来等多层次、多领域
的务实合作，促进两地企业到对方投资，优
势互补、共赢发展，共同代表国家深度参与
全球合作与竞争，推动“十五五”沪港合作
再上新台阶。
姚祖辉、霍启刚说，香港首次编制的五

年规划正处于关键阶段。沪港两地有很多
相似之处，香港的发展离不开区域合作、城
市协作，此次来上海实地考察，就是希望更
加深入了解国家发展，借鉴上海经验做法，
推动香港繁荣稳定，更好融入国家发展大
局。希望深化与上海“五个中心”建设的对
接，在科技创新发展、新质生产力培育、企业
出海拓展、国际消费中心城市建设、宜居城
市建设等各领域相互借鉴、增进合作，共同
增强两地居民获得感、幸福感。

推动沪港合作再上新台阶
龚正会见香港立法会G19议员代表团
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树立和践行正确政绩观播撒科学种子 点亮科技之光
龚正等启动上海科技节

上海走出超大城市土地集约利用、产业高质量发展新路

盘活存量空间，有“大棋”有“妙手”
超大城市发展迈入存量提质新

阶段，土地资源紧约束如何破局？上
海给出了精准、系统、可复制的答
案。记者日前从市规资局获悉，自
2024年启动为期三年的产业用地“两
评估、一清单、一盘活”专项行动（211
专项行动）以来，上海构建了土地全
周期价值管理体系，为新质生产力培
育、城市功能升级筑牢空间根基。


