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中国和柬埔寨外长、防长

“2＋2”战略对话机制首次会
议22日在柬埔寨首都金边举
行，在双边关系、政治安全与

防务安全合作、国际地区形势

等议题上达成广泛共识。请

看专家解读。 ——编者

新时代全天候中柬命运共同体
“2＋2”战略对话增添安全动力

▲中柬文化缤纷游园会在柬埔寨金边举行
�中柬外交部长会谈 图IC
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德国国防部22日发布联邦国防

军1955年成立以来首份军事战略，

推出整体性强军计划，希望迅速提

升兵力规模，加强作战准备水平，要

将联邦国防军建设成欧洲最强大的

常规军队。

这份战略充分折射出以德国为

代表的欧洲国家对当前地缘政治与

地区安全风险形势重大变化的评

估，以及在美国向西半球战略回撤、

要求盟友承担更多责任的背景下，

欧洲强化战略自主的大势。

全面提升军队能力
德国首份军事战略汇集了关于

联邦国防军战略取向的整体规划，旨

在清晰界定两方面问题：一是制定军

事战略，设置具体的安全政策目标；

二是厘清能力现状，明确通过何种手

段实现安全政策目标。

战略明确提出，德国的安全政策

目标是打造欧洲最强大的常规军队，

到2035年将现役与预备役部队规模

扩充至46万人，到2039年建成技术

领先、持久威慑的军队，并明确列出

六大重点领域，充分体现德国政府着

眼中长期，全面提升军队作战和技术

能力的决心。

战略内容折射了德国军事安全

政策的若干调整方向：其一，从全局

出发加强整合与协调，将德国安全政

策置于当今时代挑战的背景下，全面

考虑所有相关方面，包括能源韧性、

互联互通和海外公民安全保障等，采

取连贯一致的行动；其二，紧密协调

盟友与伙伴，始终将北约作为欧洲和

平与安全的重要保障，计划联合北约

和欧洲盟友共同应对安全风险和挑

战；其三，重点拓展人工智能等创新

技术在军事领域的应用，优先拓展在

获取军事情报、加强防空能力、提高

空中精确打击能力等方面的运用。

安全防务政策转向
战略评估了全新安全威胁形

势，指出当前“战争边界日益模糊”，

外部环境呈现出日益加剧的多极化

与战略竞争特征，给国际秩序带来

压力，并导致波动性、不确定性和不

稳定性。

战略的出台标志着德国安全防

务政策的重要转向，凸显在俄乌冲

突久拖不决、欧美盟友裂痕加深的

背景下，德国重新审视防务自主与

战略自主问题，决心重塑在传统军

事安全领域的角色，重新界定自身

承担的责任，逐步推进安全转型，切

实增强军事防务能力基础。

战略中，德国系统回应安全风

险局势，明确提出将在北约与欧盟

中承担额外的责任，加强国防能力

建设并保护盟友，通过多国合作提

高军事力量投送能力，增加德国对

盟友尤其是美国的战略分量。

美国回撤欧洲“觉醒”
总体来看，德国首份军事战略标

志着曾以“军事克制文化”为底色的

德国，开始主动追求常规军事力量的

区域主导地位。这一转变体现了欧

洲对美国可靠性下降的长期对冲。

美国总统特朗普再度入主白宫

后，美国对欧洲传统盟友的角色认

知和交往方式发生了极大改变。而

美欧民粹力量之间的联动更是侵蚀

美欧政治共识基础，欧洲高度依赖

的盟友体系遭遇重创。

面对大国博弈加剧和欧美裂痕

加深，尤其是美国质疑并威胁退出

北约的严峻现实，以德国为代表的

欧洲国家正经历一场“战略觉醒”。

在格陵兰“购岛”风波和伊朗战事

上，不少欧洲国家不再一味追随美

国，而是首要强调自身立场，加强自

身在保障欧洲安全方面的作用。与

此同时，欧盟推出8000亿欧元“重

新武装欧洲”倡议，法德计划成立核

指导小组推进法国核共享计划。这

些动向均着眼于推动欧洲防务自

主，减少对美国安全依赖，争取更为

有利的战略地位。

战略自主是缓解欧洲安全困境

的可能出路，和平不能永远寄望于

他人的保护。对欧洲国家来说，一

大挑战是如何在增强自身力量与重

建彼此信任之间找到平衡点。

中国和柬埔寨首次外长、防长“2+2”战略
对话机制会议不仅进一步深化了中柬全面战
略合作伙伴关系的内涵，而且为推动构建新
时代全天候中柬命运共同体增添了安全动
力，同时对促进中国和其他东盟国家关系也
有较大的启示意义。

落实两国领导人共识
这一战略对话机制是习近平主席2025年

4月对柬埔寨进行国事访问时中柬领导人关
于构建新时代全天候中柬命运共同体的重大
安排之一，主要目标是促进双方就重大战略
问题及时协调立场并推进有关领域合作。此
次对话会充分体现中柬双方都坚定地将相关
共识和决策落到实处的意愿，为增进两国合
作提供新契机。
中柬战略对话机制拓展近年一直比较顺

畅和快速，两国领导人互动频繁。习近平主
席2025年4月对柬埔寨的国事访问最受瞩
目，取得的相关成果最多，对中柬命运共同体
进行了新界定，标志着中柬合作进入了新时
代。此前的中柬对话机制包括中柬政府间协
调委员会会议，通常每两年举行一次，柬方参
加者是副总理，中方为国务委员。中柬政府
间协调委员会第七次会议2024年4月在金边
举行，由中共中央政治局委员、中央外办主任
王毅同柬埔寨副首相孙占托共同主持。

全领域深度务实合作
通常认为，外长、防长“2+2”战略对话只

论及政治、安全、外交和防务议题。实际上，
中柬战略对话机制会议达成的共识涵盖的主
题要广泛得多，体现了双方希望在更多领域
开展务实合作。会议达成六点共识：

一是双方同意坚定相互支持，重在支持
对方维护好核心利益。中方赞赏柬方重申坚
定恪守一个中国原则，支持中国统一大业，支
持习近平主席提出的重大全球倡议。
二是双方同意深化互利合作，重在帮助

柬埔寨加快提高自主发展能力，特别是聚焦
“工业发展走廊”“鱼米走廊”建设，推进扶南
德佐综合水利项目这一战略性工程。
三是双方同意加强政治安全合作，重在

维护各自政权安全和制度安全，携手抵御外
部渗透，防范“颜色革命”。
四是双方同意加强执法合作，重在坚决

彻底打击网赌电诈，维护人民群众生命和财
产安全，为中柬合作营造良好外部环境。
五是双方同意加强防务合作，重在协助

柬加快国防能力建设，维护好自身主权、安全
和发展利益。
六是双方同意加强在国际和地区事务中

协调配合，重在反对强权政治和霸凌行径，维
护全球自由贸易，支持联合国发挥应有作用。
中柬加强政治安全合作在内容侧重点上

值得关注，反映出在当前全球和地区形势不
确定性和不稳定性较高的情况下，柬埔寨对
境外势力颠覆国家政权的警惕性增强，希望
与中国合作应对隐患，维护政治稳定。
中柬执法合作侧重彻底打击网赌电诈，

维护人民群众生命财产安全，不仅反映了两
国合作以人民为本，而且体现了两国相关部
门的坚定决心。中柬近年来在打击网赌电诈
方面取得了令人瞩目的成果，柬埔寨近日通
过《反电信网络诈骗法》，对涉网络诈骗犯罪
集团者最高可判无期徒刑，对试图继续开展
相关违法活动人员造成极大震慑。
中柬加强防务合作受到柬埔寨高度重

视。中柬陆军和海军每年举行“金龙”系列联
合演习，中柬还举行过代号“和平天使”的卫
勤联合演习，体现了军事合作的密切程度。
此外，柬埔寨还关注双方深化互利合作，

帮助柬埔寨提高自主发展能力。柬埔寨经济
发展基础较为薄弱，制约了企业大规模投资
高新技术产业的动力。目前来看，双方合作
推出了比较符合柬埔寨发展现状的措施，强
调聚焦“工业发展走廊”“鱼米走廊”建设，就
是要因地制宜帮助柬埔寨打造安全、稳定的
产业链、供应链、贸易链。双方还特别强调推
进扶南德佐综合水利项目，呼应了国际社会
的普遍关切，体现了合作落实这一战略性工
程的决心。

促进地区安全和稳定
中柬加强执法合作的内容让外界联想到

今年举行的中国和越南外交、国防和公安“3+

3”战略对话机制首次部长级会议。从中共中
央政治局委员、外交部长王毅此次行程看，22
日至26日先后应邀访问柬埔寨、泰国、缅甸，
足迹横贯中南半岛，中国与东南亚国家又一
轮高层互动密集展开。

在中国的积极斡旋下，柬埔寨和泰国双
边关系总体保持稳定，没有发生大规模冲突，
为最终双方通过外交谈判和平解决争议创造
了条件。对此，泰国总理阿努廷在会见王毅
时，亲自感谢中国为泰柬妥善处理边境冲突
所作出的不懈努力，期待中国继续发挥建设
性作用。

正如王毅所指出的，面对变乱交织的国
际形势和接踵而来的全球性挑战，中柬作为
命运共同体启动“2+2”战略对话机制正当其
时。首次会议内容丰富，达成重要共识，有力
推进中柬战略协调，深化战略互信。

柬埔寨是第一个和中国建立双边命运共
同体的东盟国家，也是目前与中国双边命运共
同体构建规格最高的国家。随着中国和东盟
进一步深化全面战略合作关系、《东盟共同体
愿景2045》《东盟互联互通总体规划（2025）》落
实推进并与中国四大全球倡议战略对接、共
建“一带一路”取得新进展，中柬外长、防长
“2+2”战略对话将为双方“钻石六边”合作架
构增加安全阀，两国关系将进一步提升。


