
核心目标与定位

儿童参与体系

社会力量动员

空间建设细化

回应新挑战

2023—2025年方案
“稳步推进”儿童友好城市建设，重在建立体系、

形成标准、扩大覆盖。

作为政策制度的一部分，重在拓宽渠道（如人民

建议征集、红领巾理事会）。

鼓励社会组织和市场主体参与，培育专业社工

和志愿者队伍。

提出建设100所儿童友好学校、300所儿童友好

医院、50座儿童友好公园等量化指标。

聚焦托育、教育、安全等传统领域，初步涉及网

络环境净化。

2026—2028年方案

“深化”儿童友好城市建设，强调全域推进、提质增效、可感可触。

单独成点，建立“多层次儿童参与体系”，细化至儿童规划师、

儿童讲解员，并培育中小学内的人民建议征集联系点。

明确提出推进“儿童友好数智未来联盟”建设，发挥儿童友好

智库平台的咨政建言作用。

注重品质提升与系统网络，如“一江一河”提出177个儿童友

好体验点和100座滨水驿站提质升级；强调儿童友好体育空间和

口袋公园的均衡布局。

专设“未成年人网络保护”一节，要求压实平台责任、深化未成

年人模式、增加优质内容供给；强调“家校社医协同”守护心理健康。

新《方案》深化提质
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上海新闻

本报讯（记者 马丹）去年上海强对流预
通报平均提前4小时20分钟，暴雨预警准确率
达到89.7%——数据背后，是城市应急响应抢
出的“黄金时间”。今天是第66个世界气象日，
主题为“测今日气象，护明日家园”。2026世界
气象日上海专场活动上周末在上海气象科技
园区举行，沪上首条“气象文旅打卡线路”正式
发布，“徐家汇世纪气象源”同步启用。
在活动现场，“雨师”“扶摇”AI预报模型、

城市多灾种早期预警智能体等前沿技术集中
亮相。市民走进现代化业务平台，近距离感

受气象科技的飞跃。
上海市气象局党组书记、局长冯磊表示，

目前，上海气象部门正大力推进业务数智化
改革，上海市人工智能气象应用创新中心实
体化运行，自主研发的AI气象模型预报准确
率位居国内先进水平。上海市气象局减灾
处处长杨捷透露，今年汛期，针对强对流等
突发天气，AI模型“雨师1.0”将升级为2.0版
本，融合更高分辨率的相控阵雷达、自动气
象站等增强数据，“能把命中率进一步提升
20%到30%”。

不久前，2026F1中国大奖赛正赛在上海
落下帷幕。精彩赛事背后，离不开上海气象
部门的全天候气象保障服务。据介绍，上海
递进式气象服务已广泛应用于体育赛事领
域，为F1中国大奖赛、世界F1H2O摩托艇锦
标赛、上海马拉松等重大体育赛事精准护航。
近年来，全民健身热潮掀起，气象的“专

业跨界”更显得顺理成章。中国首位冬奥会
冠军杨扬在活动现场表示，气象早已不是背
景板，而是决定运动是否能顺利开展的关
键。“我从事冰雪运动多年，深知气象是赛场

的隐形裁判。冰温、雪质、风速、气温，每一项
都直接决定训练安全与竞技水平。气象数据
越精细，运动员越能科学备战、安全参赛。”而
羽毛球奥运冠军蔡赟也提到，精准气象信息
是公平竞赛与运动员健康的第一道防线。“羽
毛球是对气象条件非常敏感的项目。赛场风
速、温湿度、气流，直接影响球的飞行轨迹与
球员发力节奏。”

据了解，2026年世界气象日上海系列纪
念活动将持续至5月下旬，开展风云卫星科普
对谈、MAZU早期预警实践专访等20余场特
色活动。活动首发“双源汇流 海上寻踪”气
象文旅打卡线路，串联上海气象博物馆、徐光
启纪念馆等多处地标。“徐家汇世纪气象源”
同步启用，“烟火气象”市集设置七大特色体
验展区，让市民在互动中感受气象科技与生
活的紧密联系。

不只设施覆盖
还要精细治理

“上海的儿童友好城市建设已经进入‘4.0
时代’。”包蕾萍介绍，上海早在上世纪90年代
就领先全国提出了“儿童优先”理念，并在
2022年成为首个全域推进儿童友好建设的城
市。“过去三年，我们完成了顶层设计和空间
铺展；接下去的三年，我们要从单纯的硬件设
施覆盖转向三级治理的精细化，尤其是向‘街
区’这一微观层面渗透。”新《方案》明确提出，
要强化社区治理，将儿童友好空间嵌入“15分
钟社区生活圈”。“经过多年的适儿化改造，小
区里有了滑梯、秋千，但很多区域的儿童设施
仍和成人健身器材混在一起，并不是真正针
对儿童的专属空间。新《方案》要求治理颗粒
度更细，要让孩子在社区里、街角处就能找到
专属的‘小小天地’。”
这种精细化，还体现在服务的“软件”整

合上。针对家长头疼的假期托管一票难求、
“宝宝屋”的时长尴尬，包蕾萍建议，不能仅靠
教育部门托底，要调动企事业单位等多方资
源。比如，商飞、交大等园区已在试点引入优
质幼托资源；同时，可在党建引领下，发挥社
区、专业化社会组织的作用，补齐学校老师在
假期服务上的力量短板。“这种社会力量协同
将是未来三年的重头戏。”

告别成人“转译”
多听孩子建议

“上海的儿童友好城市建设已进入内涵
提升的关键期。”包蕾萍说，新《方案》最大的
亮点之一，就是对“儿童参与”的系统化强化。
过去，很多涉及儿童的决策往往由成人

“转译”甚至“代劳”。但新《方案》明确提出要
建立“多层次儿童参与体系”，针对不同年龄
段儿童的特点，加强参与的组织实施能力，完
善长效机制。更具体的是，新《方案》中出现
了“儿童志愿者、儿童讲解员、儿童规划师”等
新角色，并明确要“培育一批开设在中小学、
面向儿童的人民建议征集联系点”。“这意味
着，儿童参与不再只是偶尔的体验活动，而将
逐步成为制度化的日常。”
“过去很多活动里，孩子还是‘被安排’的

角色。大人设计好，孩子走个过场。”包蕾萍在
调研中发现，国内多数家庭的决策权仍掌握
在家长手中，因为成人总觉得自己安排得更
科学、更高效，却剥夺了孩子试错的权利。“一
家人商量假期去哪玩，有多少家长会真的问
一问孩子？真正的儿童参与，是要让孩子自
己拿主意。哪怕选错了，下次他就知道怎么
调整。试错恰恰是学习参与和决策的开始。”

与屏幕“夺”关注
防“电子化童年”

面对2026年AI与数字技术的迅猛发展，
新《方案》首次将“未成年人网络保护”单列一
节，从“清朗”“护苗”专项行动，到压实网络平
台主体责任、深化未成年人模式、增加适龄优
质内容供给，形成了一套系统的应对方案。
与此同时，“家校社医协同守护儿童身心健
康”也被重点强调，针对心理健康、视力、体
重、骨骼、口腔等问题提出具体举措。
“孩子成长面临的最大新难点，就是数字

技术与真实世界的平衡。社交媒体和在线游
戏正在重塑Z世代的童年，防止‘电子化童
年’刻不容缓。”包蕾萍特别提到，新《方案》中
“保障中小学生每天2小时体育活动”“打造一
批儿童友好体育空间”等要求，正是试图把孩
子的关注点和时间从屏幕那里“夺”回来。“让
孩子去户外跑、去自然里探索，这些听起来简
单，但在数字化浪潮下，恰恰是最需要制度保

障的。”
不过，她也提醒家长，“堵”不如“疏”。“与

其严防死守，不如和孩子一起建立规则。毕
竟，这一代孩子是数字原住民，我们不可能把
他们‘装回’没有网络的时代。”

留出自主时间
探索未知世界

新《方案》在硬件空间建设上力度不减，
不仅“一江一河”沿岸提质升级177个儿童友
好体验点、100座滨水驿站，还要在儿童密集
社区周边建设更多适宜儿童活动的口袋公
园，推进一批儿童友好公园新建改建，营建
适合不同年龄段儿童需求的多元游憩活动
场景。
儿童友好环境物理空间的日趋完善，正

是为了让孩子下楼就能感受到城市的温
度。但作为长期关注青少年发展的社会学
者，包蕾萍在调研中发现，物理空间与孩子的
自主时间之间存在一种特殊的“矛盾”。“不

少家庭陷入了焦虑循环，孩子的自主权被严
重挤压。如果孩子的时间被刷题和补课填
满，再漂亮、友好的公共设施，对他们来说仍
然是‘不可达’的。儿童友好城市不仅要配好
硬设施，更要配好软环境。所以，‘双减’一
定要坚持，还是要给孩子留出探索世界的
‘空白时间’。”

“现在的孩子心太累了。”也因此，新《方
案》明确提出，要加强儿童心理健康服务体系
建设，包括完善心理健康门诊、开展心理健康
监测等制度化安排。

同时，包蕾萍还提到，社会心态的变化也
值得关注，尤其是近年来社交媒体上热议的
“高铁厌童”等现象，折射出个体化思潮下社
会耐心的消减。“儿童友好不只是盖房子、造
话题，更是全社会对‘生命可持续’的价值认
同。”她呼吁，应重拾对下一代的温情与宽容，
让每一个孩子都能被看见、被听见、被尊重，
这才是城市软实力最柔软的体现。

本报记者 马丹

从“有没有”转向“好不好”
让儿童友好可感可触可及

专家解读新一轮儿童友好城市建设三年行动方案

上海暴雨预警准确率达到89.7%
专场活动展示前沿科技“气象文旅打卡线路”首发

今天是第66个世界气象日

三月的申城，春意渐浓。一到周末，“一江一
河”的滨江步道就成为亲子打卡胜地，家门口的
“社区宝宝屋”也日益成为年轻家庭的育儿助手。

近日，上海发布《上海市推进儿童友好城市建
设三年行动方案（2026—2028年）》（以下简称
“新《方案》”）。上海社会科学院社会学所副所长、
《上海青少年发展蓝皮书（2025）：儿童与城市》主
编包蕾萍在接受本报记者专访时提到，上海的儿
童友好城市建设正从“有没有”转向“好不好”的深
化和提质，“在第一轮（2023—2025年）建设的基
础上，新一轮的全域儿童友好城市建设将在让儿
童友好可感、可触、可及上花功夫”。
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