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日本防卫省近日敲定方针，

将强化硫磺岛航空基地的职能，

并拟在小笠原群岛上空划设防

空识别区。

日本此举有何目的？我们

请专家为您详细分析。

——编者

日本正着手强化太平洋防务
对抗思维严重威胁地区局势
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3月5日，特朗普终于宣布，将

解除克丽丝蒂·诺姆的国土安全部

长一职，并提名俄克拉何马州共和

党参议员马克韦恩·马林接任。

始终处于舆论漩涡
与之前由美国总统国家安全事

务助理转任美国常驻联合国代表的

迈克尔·沃尔兹一样，诺姆并未因此

退出特朗普政府，而是获得“西半球

安全倡议”特使这一新创设头衔，算

是保留了几分体面。就诺姆个人而

言，尽管实现“软着陆”，但丢掉国土

安全部长这一“凤凰池”，无疑将是

个人政治发展上的重大挫折。

这位前国土安全部长曾任南达

科他州州长，在2022年中期选举共

和党表现不及预期时，她曾经一度

表态在党内支持“去特朗普”，但在

此后迅速调转立场。

出任国土安全部长后，诺姆成

为特朗普激进移民政策的忠实执行

者，针对移民的大规模扫荡和突击

执法在全美范围内成为常态，遣返

拘留移民的数量和执法部署规模更

是不断膨胀。

然而，诺姆并不满足于扮演执

行者的角色，而是要成为反移民政

治的象征。和特朗普一样，诺姆喜

欢高调自我宣传，刻意塑造自己维

护美国保守主义价值观的“铁腕部

长”形象，试图把特朗普的政策变为

自身的政治资本。为此，她在国土

安全部重金打造的宣传片中骑马出

镜，在萨尔瓦多监狱前拍摄警告视

频，并频频因其他出格言行引发争

议。从豪华公务飞机采购，到在回

忆录中大谈射杀自家的宠物狗，诺

姆始终处于美国舆论漩涡的中心。

导致抗议风波升级
激进的政治风格让诺姆在美国

政坛上升很快，但是并不稳定。今

年1月，国土安全部下辖的移民和

海关执法局在明尼苏达州连续闹出

古德和普雷蒂两件大案，引发了抗

议风波。在风波中，诺姆公开声称

被杀害的两位美国公民是国内恐怖

分子，并始终拒绝道歉或者收回发

言，让风波迅速升级。特朗普不得

不派出“边境沙皇”托马斯·霍曼前

往明尼苏达收拾烂摊子，并最终决

定结束在明州的反移民扫荡。

对于露出破绽的诺姆，国会中

的民主党人自然要穷追猛打。他们

一面以“政府关门”为威胁，要求停

止对国土安全部的拨款，使国土安

全部自2月中旬起陷入部分停摆的

状态，一面针对国土安全部“查

账”。至此，诺姆已成为拖累特朗普

政府的一项沉重“负资产”。

压垮骆驼的最后一根稻草则是

诺姆在国会“查账”过程中作证，特

朗普事前知晓她花费2.2亿美元拍

摄“自愿遣返”广告、大肆自我宣传

的安排，这一“把火烧向白宫”的说

法遭到特朗普的断然否认，也彻底

终结了诺姆留任的可能。

无意调整移民政策
不过，撤换诺姆更多是一次对

不良政治资产的“清算”，并不代表

特朗普准备在移民政策上进行重大

调整。当前，大多数美国民众不支

持特朗普政府粗暴生硬的反移民执

法。在明尼阿波利斯枪击案后，公

众对国土安全部的不满明显上升，

移民和海关执法局更是成为众矢之

的。但与此同时，大多数美国民众

也认可需要更认真地对待非法移民

问题、加强对边境的管控。

因此，白宫在诺姆问题上发出

的主要信号是，政府的移民政策没

有问题，但是执行者非常糟糕，不仅

不能有效落实政策、化解矛盾，还在

关键时刻将白宫和特朗普本人卷入

责任链条。因此，撤换国土安全部

长是为了与难以维持公众信任的执

行者划清界限。

当前，特朗普没有丝毫调整移

民政策的暗示，在白宫主导该议题

的仍然是白宫副幕僚长斯蒂芬·米

勒，接替诺姆的马林同样是移民问

题上的强硬保守派。马林是来自俄

克拉何马州的共和党籍联邦参议

员，特朗普称其为“参议院中唯一的

美国原住民”。马林有着少数族裔

背景，是特朗普的坚定支持者，高度

忠诚是其被选中的最主要原因。在

马林的主导下，国土安全部预计将

继续扩大驱逐规模、强化边境执法、

增强拘留能力和加大联邦搜捕，只

不过在行事风格上会更加低调，不

再高调进行执法表演，转向更务实、

政治风险更可控的推进方式。

从更宽广的视角来看，撤换诺

姆是特朗普对美国国内政治掌控

“盛极而衰”的一个注脚。在控制力

减弱的背景下，白宫将更敏感地权

衡政策收益与政治成本，继续推进

极端保守主义议程。

肖河

中国社会科学院世界经济与政

治研究所研究员

中东的硝烟未散，东亚的日本最近又开
始蠢蠢欲动。为加速推进在太平洋的防卫
力量，日本防卫省已敲定方针，将强化硫磺
岛航空基地的职能，并拟在小笠原群岛上空
划设防空识别区。
多名防卫省人士称，将在新年度启动整

备硫磺岛港口、强化飞机跑道等调查，加强
警戒监视体系，还将研讨设置可供大型船舶
停靠的非固定式栈桥。目前硫磺岛驻有约
250名海上自卫队队员、约100名航空自卫
队队员，岛中央设有一条长约2650米的跑
道，美军用于航母舰载机陆上起降训练。自
卫队战机并未常驻该岛，不过，也有方案提
出让自卫队战机在此常驻。在小笠原群岛
上空划设防空识别区，意味着日本防空识别
区的范围将大幅扩大。

危险动向值得警惕
日本这些举动意在提升对太平洋地区

军事事态的干预与控制能力，这种充满对抗
思维的做法无疑将对地区安全形势构成严
重威胁。日本为什么提出这样一个引发众
多争议的方针呢？原因主要有几个方面。
首先是刻意针对中国。自首相高市早

苗执政以来，中日关系就陷入了冰点。高市
妄言所谓“台湾有事就是日本有事”着实让
日本付出了惨痛代价。先是中国外交部和
驻日大使馆发布赴日旅行提醒，建议中国公
民近期避免前往日本。提醒中明确指出，日
方领导人涉台挑衅言论已经严重恶化了中
日人员交流环境，并对中国公民的安全构成
潜在风险。中方接着又对1700多项军民两
用物项进行对日管制，中国商务部还决定将
三菱造船株式会社、川崎重工航空宇宙系统
公司等参与提升日本军事实力的20家日本

实体列入出口管制管控名单，同时将斯巴鲁
株式会社等20家无法核实两用物项最终用
户、最终用途的日本实体列入关注名单。因
此，日本不仅旅游业受到重创，金融和制造
业也损失惨重。
其次是借助中东战事提高自身在美国

战略棋局中的地位。美国和以色列草率发
起对伊朗的军事行动并未达到预期效果，反
而在很大程度上陷入了困境。据一家智库
分析五角大楼公布的打击目标和行动所用
资产信息后得出，这场战争每天耗资约
8.914亿美元。而被激怒的伊朗全力打击美
国目标，使得特朗普政府进一步进退失据。
此时日本采取这样的行动，其实就是向美国
传达信号，即日本是美国在东亚牵制其他大
国的最重要力量，并借此换取美国对日本在
军备领域的松绑，进而提高日本在美国地缘
战略棋局中的地位。
最后是出于国内政局的考虑。高市性

格素来强势，主张极端保守，政策转向激
进。她公开把“修宪强军”“强化领土主张”
当作核心路线，计划在今年下半年提交修宪
草案，目标直指和平宪法第九条，国内反对
声音此起彼伏。在此背景下，挑动民粹主义
成为高市早苗的不二选择，而当前日益动荡
的国际局势为高市早苗执行上述政策提供
了空间。

海权矛盾恐将激化
日本加强太平洋防务的方针在如今的

国际背景下，将产生不容忽视的影响，主要
体现在以下几个方面。
第一，日本自卫队可能借此补齐部分力

量的短板。尽管日本自卫队的实力已经超
出自卫的范畴，但毕竟存在先天缺陷。按国
际关系理论现实主义流派大师肯尼斯·华尔
兹的观点，现在能够以先进技术装备陆海空
三军的依然只有少数强国。由于常规战争
的复杂性以及高昂的代价，使中等强国不可
能发展出用于陆海空立体战争的所有武
器。大国之所以强大，在于它们拥有巨大的
资源，从而能够在战略和战术层面上形成并
维持各种权力。通向超级大国俱乐部的阻
碍从未像现在这样高。
日本就是典型的中等强国，与洲际型大

国相比，存在战役进攻能力不足、战略进攻
能力基本一片空白、国家防御纵深短浅、人
口和财富高度集中、战法理念落后等固有缺
陷，但在美国基本确定未来松绑的前提下，
日本可能会借助加强太平洋防务的东风，补
齐部分力量短板，比如进攻性力量的建设。
第二，日本可能会在对外交往中更倾向

于使用武力。日本是一个四面环海的岛国，
这决定了日本的地缘重心完全倒向海洋。

日本境内任何一点距离海洋不超过100公里
的地理现实，使其一直采取极具侵略性的海
洋政策，试图扩大所谓的防御纵深。这也是
日本与几乎所有海上邻国都存在海洋争端
的深层次原因。通过强化太平洋防务方针
而新增的军事力量大概率是科技含量高且
富有攻击性的，考虑到高市早苗性格过于强
势，未来日本可能更倾向于使用武力。
第三，中日海权矛盾将会更加激化。中

日关系急转直下的标志性事件就是钓鱼岛
问题——2012年9月10日，日本政府宣布
“购买”钓鱼岛及附属的南小岛、北小岛，实
施所谓“国有化”。这是对中国领土主权的
严重侵犯，是对历史事实和国际法理的严重
践踏。此举遭到中国的强势反击，并且随着
中国海军新型航空母舰、两栖攻击舰和防空
驱逐舰等先进装备的不断下水与列装，日本
在中日海权博弈中日益处于下风。
如前所述，加强太平洋防务方针的实施

将会部分补齐日本军力短板，促使其在对外
交往中更加黩武，这无疑会进一步激化中日
之间的海权矛盾。
综上所述，日本加强太平洋防务应予以

高度警惕，这一方针对地区繁荣与和平来说
绝非福音。回顾历史，日本每次将武力作为
达成国家战略目标的手段时都会以失败而
告终，并给亚洲地区带来灾难。
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