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全国人大代表权衡

上海大都市圈
一体化发展重要载体

全国人大代表杨中坚
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“我理解的都市圈，首先考虑的是

生活和商业，然后是产业。以前说长

三角一体化发展，总觉得比较抽象，如

果是都市圈，一下子就具体起来，有画

面了。”全国人大代表刘锐说，上海大

都市圈规划把长三角一体化推进了一

步，“以城市建设和布局为抓手，统一

规划、统一布局、统一落实，大家达成

共识，为同一个梦想努力。”

作为嘉兴的代表，刘锐所在的浙

江清华长三角研究院对于地处青浦、

吴江、嘉善的长三角生态绿色一体化

发展示范区颇为关注。示范区揭牌 6
年来，刘锐看到了“一体化”具象化的

案例。“比如，青浦和吴江之间的元荡

桥，就是打通了省界断头路，大大缩短

了两地的通行时间。再比如，跨省域

办事，不用来回跑，只需就近办理，这

背后是数据的共享。”

“都市圈可以由小到大，示范区是

一个物理的空间，它是静止不动的，但

都市圈是流动的，就像水一样，要素要

流动起来，至于怎么流，就要有统一的

规划。”刘锐说，最典型的就是医院和

学校。“应该要根据区域实际情况，统

筹协调安排，而不是在离得很近的城

市，重复布局。”

有了统一的规划和布局，还要有

明确的带头和分工。上海大都市圈规

划，明确了以上海为中心，由小到大划

出了带动发展的半径，“就像明确了谁

是班长，谁要对这个事情负责，然后明

确各自的分工，带着大家一起把一件

事情做好”。

规划明确嘉兴要全面接轨上海，

怎么接？刘锐说，这可以有很多场景，

但无论如何，接轨并非单向承接，“既然

在上海大都市圈里，享受到相应的政策

和福利，就要承担起相应的角色，在‘中

心’带动下，作出相应贡献。”

全国人大代表刘锐

上海大都市圈
可感知的一体化

安吉余村，三面环山，坐拥

大竹海景区，是“两山”理念的

诞生地、见证地和纪念地。“我

们村森林覆盖率达 90%以上，

全年空气优良，是上海大都市

圈难得的‘生态绿肺’。”全国人

大代表，浙江省湖州市安吉县

余村村党支部书记、村委会主

任汪玉成说，随着沪苏湖高铁

的通车，上海到安吉仅需 1小
时，安吉成为上海游客“周末微

度假”的首选地之一，“去年我

们村 125万人次的游客中，长

三角游客是核心群体。”

在汪玉成看来，上海大都

市圈规划，对余村的发展来说

是一个“双向奔赴”的模式。上

海大都市圈无疑是余村文旅发

展的目标客源地，为了吸引更

多游客，余村正不断完善交通、

住宿、餐饮、咨询等全链条配

套，统一品牌VI形象，构建智

慧旅游体系，要用更舒心的体

验、更完善的配套、更暖心的服

务，不断提升游客满意度。

依托上海大都市圈的发展

规划，余村想要的不仅仅是越

来越多的“游客”，还有随之而来

的各种契合乡村未来发展的“红

利”。“我们不只是被动承接都

市消费需求，更要主动承接上

海大都市圈的科技、人才和资

本外溢，将乡村变成新产业、新

业态的孵化热土，成为城乡要

素双向流动的桥梁纽带。”

为此，余村做了很多准备。

以“青来集”青年人才社区为核

心，优化大自然工位、数字游民

公社等办公新模式，完善配套人

才公寓、青年食堂等基础设施，

打造“10分钟便捷生活圈”；迭

代“余村全球合伙人”计划，创新

“全产业链招商+以商招商”模

式，设立专项基金，为城市青年

人才、文创团队提供从办公空间

到落地陪跑的全链条支持；办

好“余村夜话”、青年梦想大会等

活动，深化“云村民”计划，营造

有温度的创业社群生态……这

些，都是为了吸引并留住人才。

“我们将构建全周期青年入

乡体系，全力建设青年入乡发展

样板区，吸引更多城市青年来到

乡村、扎根乡村，在乡村就业、创

业、生活，用他们新的想法和

‘打法’，激发乡村沉睡的资源和

活力，从而解决城市就业难、乡

村缺人才的困境。”汪玉成说。

而这，也正是上海大都市

圈发展推动城市与乡村“互相

赋能”“双向奔赴”的要义。

江苏盐城，苏北唯一入选上海大

都市圈的城市，尤其是大丰区，和上海

有着不解之缘。上世纪50年代，10万
多名上海知青奔赴大丰，参与建设的

“上海农场”，历经 70多年风雨变迁，

已成为上海市民的“米袋子”“菜篮子”

“奶罐子”“肉盘子”。如今，规划里点名

的共建“沪苏大丰产业联动集聚区”，

在长三角一体化发展的浪潮里，给了

大丰新的发展定位。“我们和上海是同

一班列车，上海是火车头，我们给的动

力越足，这辆火车就跑得越快。”全国

人大代表、盐城市大丰区区长戴勇说。

沪苏大丰产业联动集聚区是由上

海市政府和江苏省政府主导成立的省

际合作园区，重点发展“智能装备、大健

康、新材料”等产业，落户了正泰新能源

等一批企业。自 2015年 11月成立以

来，实现经济指标、项目质效、平台能级

全面提升，获评国家绿色产业示范基

地、长三角共建省际产业合作示范园。

经过多年的共同“经营”，沪苏大丰

产业联动集聚区已经有了良好的产业

基础。大丰要做的远不止于此，在绿色

低碳发展的新赛道上，大丰港经济开发

区零碳园区“横空出世”，2025年12月
入选首批国家级零碳园区建设名单。

“我们在这个园区内搞新型电力

系统，做电碳因子核算，实现绿电在园

区内物理可溯源、高比例、稳定消纳，

获得了国际权威认证机构BSI绿电直

连审定声明。”对于企业来说，电能耗

占企业碳排放的 50%，大丰利用丰富

的风光资源，在近些年绿电带来的发

展红利基础上，将应用场景不断拓展。

这些看似和一体化“关系不大”的

发展，却是戴勇口中“沪丰联动”的新

阵地。“区域合作就要优势互补，沪丰

联动不再是简单的梯度转移。我们零

碳园区电碳因子数值远低于全国平均

水平，高端制造、研发可以在上海，但

一些能耗高、碳排高的企业和产业链

条，可以在这里脱碳。以前的优势是

空间、土地、劳动力便宜，现在的优势

是绿色低碳发展、零碳发展。”

在绿电的基础上，大丰还在着力

打造长三角绿色氢氨醇基地。“这么多

的绿电，如何大规模就近就地消纳？

我们在探索把绿电变成氢、氨、醇，变

成新石油，通过电化学等手段储能，需

要时可以变成绿色化肥、航空燃料、聚

乙烯，从理论上讲，可以变作无穷的东

西，这是一个没有边际的蓝海。”

在戴勇描绘的场景里，未来，企业

不论是入驻大丰，还是在上海，都能用

不同的形式，受益于绿色低碳发展，实

现生产生活脱碳。“这些虽然还在努力

奋斗的过程当中，但路线图已经有了，

‘十五五’我们就要努力把它变成现实。”

“上海要建设‘五个中心’，我们把

服务做好，‘五个中心’的优势是不是

就更明显了？上海的科技、人才外溢，

产业外溢，我们的一些资源一些优势，

也可以反哺上海，彼此间的连接会更

加紧密。”戴勇说，市场从来都是双向

的，“你给火车头提供的动能越足，它

就会带着你一起跑得更快。”

“上海大都市圈”对于和上海“一

衣带水”的启东来说，并不陌生。长三

角一体化发展让相近相亲的“情缘”，

更为深切。“一体化发展，给启东带来

的远不止这些，位于长江入海口的启

东，能做的还有很多。”全国人大代表、

江苏省启东市委书记杨中坚说。

早在 2023年，南通就提出了关于

“共建长江口产业创新绿色发展协同

区”的建议，将其作为南通落实、推动

长三角一体化战略的重要抓手。2024
年，“共建长江口产业创新绿色发展协

同区”被写入国务院《关于持续深入推

进长三角一体化高质量发展若干政策

措施的意见》，上升为国家层面重要举

措；2025年 12月，协同区建设方案获

国家发展改革委批复，这一战略构想，

终由顶层设计走向全面实施。

沿海作为南通发展的“下一个万

亿增长点”，“长江口”是重要“棋眼”。

“方案是一个整体的规划，涉及交通互

联互通、产业创新协同协作、生态环境

联保共治等方面，整个长江口的产业发

展，将以上海为龙头，带动整个区域的经

济一起腾飞。”这样一个南通“铆足了劲”

也要争取的发展抓手，自然也是启东

发展的重头戏，“这几年围绕长江口产

业创新绿色发展，启东做了不少工作。”

如何推动方案的落地？启东在产

业优势互补的协同发展上，下足了功

夫。“我们在张江有科创飞地，从上海招

引的‘研发在上海，生产在启东’的项目

很多。去年，启东招引的亿元以上项目

中有很多来自上海、苏南。目前，我们

和上海共建了外高桥集团（启东）产业

园等合作园区，集聚了启东复旦医学创

新研究院、上海第二工业大学启东研究

院等科创平台，更好承接前沿科技成果

产业化落地和优质产能外溢。”

这样一种协同发展的模式，是互

利共赢的。上海的空间密度大，利用

强大的科创实力和高端人才优势，专

注研发，而将生产放在启东。对于启

东而言，企业过来了，带动的是就业，

是消费，是地方税收的增长，更重要的

是，拉动了企业周边产业链的发展，形

成集聚规模和效应，从而带动整个区

域经济科技等各方面发展。

当然，大都市圈的发展并不只有

产业，“沪启同城”的篇章，也在老百姓

不断增进的“获得感”里。这些故事

里，有从上海坐班车去启东买菜的张

大爷；有为了谈生意赶时间，乘坐低空

载人飞机，30分钟从虹桥直飞启东的

李先生；有在家门口就看上上海名医

的赵阿姨；有意气风发在上海和来自

长三角各地的兄弟们一起驰骋球场的

吴同学……“下一个五年，我们将持续

深化与上海在经济、社会、文化等领域

的联动融合，让‘沪启同城’成为一体

化发展的最佳示范。”杨中坚说。

“‘十五五’规划纲要里，上

海国际科创中心变成了上海（长

三角）国际科创中心，意味着上

海国际科创中心建设扩容了，范

围扩大到长三角。”全国人大代

表、上海社会科学院党委书记权

衡关于国际科创中心建设与上

海大都市圈的解读，是从一个括

号开始的，他说，上海国际科创

中心扩容背后的逻辑，就是大都

市圈与科技创新和产业创新的

协同发展。

科技创新如何在长三角区

域内更好地协同，需要优势互

补、合理分工，就像基础研发，投

入很大，同一个研发不需要大家

都去做，通过区域合作，在更大

范围内形成创新链、产业链、人

才链、资金链有效协同，可以有

效降低成本，提高效率。科创如

此，经济发展也一样，在一个“圈

层带”里，要优势互补、合理分工，

一个产业在长三角要形成产业体

系，更需要合理的资源配置，这样

才能形成“世界级科技创新策源

地”和“世界级产业集群”。

权衡说，大都市圈规划和建

设是长三角一体化发展的重要

载体，相对于政府层面的规划，

大都市圈更强调空间经济规模，

“它是基于市场配置资源和经济

天然的联系度”。“上海作为龙头

城市，在长三角形成有若干个城

市群，形成一种空间规模效应，体

现范围经济和规模经济的优势。”

“大都市圈的背后反映的是

市场协同和产业协同，区域的分

工合作其实就是企业在不同地

区的资源最优配置，寻找上中下

游和大中小企业的协同效应。

政府规划要顺应这个趋势，不搞

地方保护主义，不搞市场壁垒，

不搞不同地区之间的内卷。”权

衡说，一体化发展的同时，也要

高质量发展，“如果科技创新不

能协同进行，不能有大的突破，

就无法实现高质量发展。”

上海大都市圈在世界六大

都市圈中排名第六。“我们的差

距在哪里？全要素生产率、经济

密度投入产出强度等核心指标

上，高质量发展都有进一步提升

的空间。”因此，“强调大都市圈

发展与科技创新和产业创新协

同发力，至关重要”。


