
全国两会·要闻
2026年3月9日 星期一 本版编辑/刘珍华 视觉设计/窦云阳一版编辑/刘松明 一版视觉/邵晓艳 2

两会快评
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一份沉甸甸的“任务书”，在历

史交汇处落笔。

近日，超7万字的“十五五”规

划纲要草案亮相全国两会。这是

中国在基本实现社会主义现代化

道路上，承前启后、全面发力的关

键擘画，其中有不少新指标、新看

点。细读之下，一种不一样的感觉

扑面而来。

不一样在哪？不是指标多了，

而是一种更深层次的转变——如

果说过去的规划更多在回答“我们

要做什么”，这次则在反复追问“我

们做得怎么样”。藏在字里行间的

核心逻辑，可以概括为一句话：从

“有没有”向“好不好”进阶。

比如约束性指标。大气治理

的考核，从“空气质量优良天数比

率”换成了“细颗粒物（PM2.5）浓度

低于27微克/立方米”。懂行的人

一看便知，前者是“宽口径”，只要

不是重污染都算优良；后者是“硬

指标”，用PM2.5替代优良天数，等

于把评价标准从“及格率”改成了

“最高分”。老百姓对空气质量好

不好的感受，不是看气象局报的优

良天数，而是看窗外那层霾散了没

有，看自己喉咙舒不舒服。

再看民生指标。“养老机构护

理型床位占比达到73%”，取代了沿

用多年的“基本养老保险参保

率”。参保率只管钱收上来没有，

而护理型床位管的是人躺下去有

没有人管。前者是账本逻辑，后者

是服务逻辑。“3岁以下婴幼儿入托

率提高6个百分点”，取代了“每千

人口托位数”。托位是硬件，入托

率是使用率。一个社区建了托儿

所没人送，托位数再高也是摆设。

这背后是对家庭真实需求的体察。

这些调整信号很明确：以前更多

讲的是“覆盖”，新指标更多讲的是

“可及”。覆盖是面子，可及是里子，

说明国家治理正在转向新的维度。

新增的5个“强国建设”指标——

航天强国、旅游强国、金融强国、能

源强国、农业强国——拼上的是中

国式现代化的最后几块拼图。以农

业为例，过去的关键词是“保供给”，

是能不能吃饱。现在讲农业强国，

关键词是“强竞争力”，是能不能吃

好，能不能在谈判桌上有定价权。

从生存权到话语权，这是质的变化。

再看新赛道的选择。具身智能、

商业航天、绿色氢能、脑机接口……

这些产业今天大多还在投入期，

有的甚至还在实验室，但5年、10

年之后就是新的经济支柱，很明

显，这瞄准的是2035年甚至2050

年。更值得肯定的是配套的监管

思路——“探索沙盒监管、触发式

监管”。这是一种治理智慧：对看

不清楚的新技术，不急着套规矩，

而是划好安全底线，“让子弹飞一

会儿”，给创新留出更大空间。

这样的变化还有很多。面对人口变局，规

划也给出了一套“全周期支持”。从住院分娩基

本实现个人“无自付”，到鼓励弹性工作制，再到

多子女家庭同校就读、购房倾斜。生育率下滑

不是一天两天的事，原因也不是一个两个。想

让年轻人敢生，就得把生、养、教、住各个环节的

顾虑一点点消除，把生育支持从口号变成可感

知的福利，而不只是文件里的“高度重视”。

超7万字的“任务书”，说到底也是一份“承

诺书”。它承诺着，未来五年，中国不仅是一个

经济体量持续扩大的大国，更是一个高质量发

展成色更足、绿色低碳底色更实、民生福祉温度

更暖的现代化国家。当每一个指标都指向人的

全面发展，这份规划便不再只是挂在墙上的蓝

图，而是融入亿万人民生活日常的奋斗与希望。

今天上午，在十四届全国人大四次会
议第二场“代表通道”上，全国人大代表倪
迪讲述了他与大海的奋斗故事。
“请问您现在是什么心情？”走下通道，

面对本报记者的提问，他爽朗一笑：“激动
是肯定的，不过也有几分坦然，毕竟大家都
说我是见过‘大风大浪’的人嘛！”
倪迪，中国远洋海运集团有限公司高

级船长，执掌30万吨级超级油轮，航海已
有28年，安全航行近30万海里。
制服肩章上象征最高责任的四条金

杠、胸前佩戴得整整齐齐的全国人大代表
证，都无声道出了倪迪的承诺——“船员有
所呼，船长有所应！”
倪迪是土生土长的上海崇明人，枕海

而居，以海为业。从电报员、水手到驾驶
员，再逐渐成长为独当一面的船长，倪迪逐
梦深蓝，也见证着中国海运实力的飞跃。
凭借扎实的专业基础，倪迪在一次次

风浪中化险为夷。他曾在滔天巨浪中驾驶
巨轮，最终转危为安；他曾带领团队，耗费

40天，将油轮上1万多米的液压管线全部
更换，完成了几乎不可能完成的自修任务。

2017年，他成为由中国自主建造的首
艘节能型30万吨级超级油轮“新龙洋”轮
的船长。“30万吨级超级油轮是什么概
念？比航母还大。辽宁舰是6万吨级，我
们的船排水量是其5倍！”说到这里，倪迪
又是爽朗一笑，言语间充满自豪。

倪迪不仅见证着中国海运事业的腾
飞，更深知船员群体的辛劳与期盼。

每每谈起这些，倪迪总是满怀牵挂：
“船员一出海就是几个月，在船期间24小
时待命，劳动强度高，连续性工作多。”“船
员航海，经常一个月跨越四季。夏天，在
中东波斯湾的甲板上打一个鸡蛋上去都
能煎熟，冬天又是极度寒冷。”“船舶机舱

内，高温、高噪声是常态。”“船舶作业涉及
高空、舷外、舱底等高风险操作，伴随海浪
颠簸，工伤及意外落水风险始终存在。”
“还有，在精神方面，长期与社会、家庭物
理隔绝，身处封闭环境，更可能带来情感
透支、心理压抑”……

2023年，倪迪当选第十四届全国人大
代表，成为我国现役船长中首位全国人大
代表。回望三年来的履职，倪迪践行了“船
员有所呼，船长有所应”的诺言。他深入航
运企业、港口一线，面向数千名船员开展专
题调研，聚焦船员社保、证件办理、职业保
障等急难愁盼，积极推动海员社会保障优
化、船员法立法进程。

特派记者 杨洁 曹博文
（本报北京今日电）
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来自上海的倪迪代表在“通道”讲述履职故事

为保障船员权益发声

十四届全国人大四次会议第二场“代
表通道”今天上午开启，6位来自不同行
业、不同领域的全国人大代表结合履职情
况，回答记者关心和社会关注的问题。

倾力抢占科技制高点
四川长虹电子控股集团有限公司党委

书记、董事长柳江结合长虹的发展历程表
示，科技创新最重要的是要攻克和掌握核
心技术。他说，2019年，企业背水一战，研
发人员住进实验室，用一年时间走完了国
外企业10年的路，攻克了高速背板连接器
长期被国外企业垄断的“卡脖子”难题，推
动了5G技术的发展。又如企业自主研发
的锂离子蓄电池组不断减重，从最初2000
公斤降到920公斤，助力当今世界跑得最
快的高速列车CR450在祖国大地飞驰。
广东邦普循环科技有限公司董事长李

长东结合我国新能源汽车保有量突破
4400万辆、动力电池退役潮即将来临的情

况表示，废电池处理既是挑战，更是机遇。
2012年，他带领团队自主研发出定向循环
技术，在全球率先破解“废料还原”的行业
难题，让镍钴锰的回收率达到99.6%，技术
水平反超国外。

关注青少年心理健康
广西崇左市高级中学副校长黄花春代

表指出，青少年的心理健康是孩子们成长
过程中不可或缺的“心灵底色”。心理困境
需要被看见、被科学对待，最大的挑战是
“如何专业地解决”，让她振奋的是，2025
年10月份出台的《进一步加强中小学生心
理健康工作十条措施》吸纳了她提出的监
测预警、转诊就医、干预机制等建议。

异地医保让百姓受益
河北省衡水市医疗保障局局长、民进

衡水市委副主委顾雪表示，2023年4月，京
津冀全面实现就医“一卡通行”，只需要一

张社保卡或一个社保码，就可以在三地6.4
万多家医疗机构畅行无阻。从“来回奔波”
到“一刷即结”，给老百姓带来了实实在在
的收获。现在，河北群众到北京、天津就医
更加便捷了，从北京、天津来河北就医人数
也直线上升，仅2025年就达750多万人次，
同比增长超过30%。

推动两岸关系和平发展
辽宁省台湾同胞联谊会会长周琪表

示，全国人大常委会在台湾光复80周年前
夕通过决定，以法律形式设立“台湾光复纪
念日”，既是对历史的庄严纪念，更充分彰
显两岸同属一个中国的历史和法理事实。
面向未来，要继续传承和弘扬两岸同胞共
同抗日凝结成的伟大抗战精神。进一步发
挥台湾义勇队成立旧址等涉台抗战遗迹的
作用，将其打造成两岸青年交流的重要基
地。推动两岸关系和平发展，推进祖国统
一大业。 本报记者 孙云

第二场“代表通道”上午开启，6位代表回答社会关注问题

攻克核心技术 完善异地医保

第二场“部长通道”聚焦交通、农业、体育等话题

出行更便捷 吃得更健康
今天上午，十四届全国人大四次会议

第二场“部长通道”集中采访活动举行，交
通运输部部长刘伟、农业农村部部长韩俊、
国家体育总局局长高志丹接受采访，回应
了多个民生热点话题。

扩大“司机之家”覆盖面
“‘十五五’规划纲要草案部署完善现

代化综合交通运输体系，交通运输部将推
动主骨架建成率由90%提升至95%以上。”
刘伟表示。他介绍，今年将重点从以下方
面办好交通为民实事。一方面，要在服务
保障人民群众出行方面持续发力。积极培
育银发列车、景区直通车、国内航空快线等
服务品牌。围绕让出行更加便捷的目标，
进一步创新空铁联运、陆空联运等服务模
式，推动“一次购票、一次支付、一票通行”。
另一方面，要在提升高速公路配套服

务品质上持续发力。目前全国高速公路服
务区充电设施覆盖率已达98.8%，今年重
点是提升大功率充电能力，努力缓解“找桩
难、排队长”的难题。“目前全国高速公路服
务区已建成1000多个标准化规范化的‘司
机之家’，今年将扩大覆盖面，让更多司机

在路途中能够喝上热水、吃上热饭、洗上热
水澡。同时，进一步完善适老服务设施，今
年重点推动服务区公厕适老化建设，将坐
便位的比例提高到20%以上，解决老年人
如厕不便的问题。”他表示。

农业转向产量品质并重
农业农村部部长韩俊为记者算了一笔

“丰收账”：2025年我国粮食在高位上再获
丰收，总产量达14298亿斤，人均粮食占有
量达到500公斤以上，高于世界平均水
平。针对今年政府工作报告提出粮食产量
1.4万亿斤的预期目标，他表示，农业农村
部将做好保数量、保质量、保多样三方面的
工作，抓好种子和耕地两个重点。
针对老百姓关心的“食为天”问题，他

表示，“随着人民生活水平的提高，消费者
对农产品要求不仅要吃饱，更要吃好，吃得
安全，吃得健康。现在我国居民食物消费
中，油吃得多、豆和奶消费偏少，人均烹调
用油量超出科学膳食推荐量的40%，人均
奶类消费量仅为世界平均的三分之一，大
豆及豆制品摄入不到推荐量的60%。我们
建议适当减油、增豆、加奶”。为此，今后抓

农业要由产量主导向产量品质并重转变，
进一步提高农产品质量，提供更多的质量
更高、口感更好、营养更均衡的农产品。

大力整治体育“饭圈”乱象
针对“十五五”时期体育强国建设，国

家体育总局局长高志丹表示，将重点抓好
几方面工作：首先，在强化体育为民方面，
持续完善15分钟健身圈，将更多赛事活
动、场地设施送到群众身边。其次，在繁荣
体育文化方面，将认真开展体育领域“深化
治理年”行动，大力整治体育“饭圈”乱象，
加强体育诚信和赛场文明建设，整肃赛风
赛纪。最后，推动体育产业高质量发展，加
快研制促进赛事经济发展政策文件，有序
引入国际高水平赛事，加大自主品牌赛事
培育力度。
随着体育消费持续升温，运动正成为

生活新风尚。高志丹表示，要让“15分钟
健身圈”成为人民群众的“幸福生活圈”，让
“村BA”“城超”等群众喜闻乐见的体育活
动遍地开花，“让体育产业的热气腾腾，带
来体育消费的蒸蒸日上”。
本报记者 宋宁华 实习生 胡非凡


