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周燕芳代表建议创设专项养老年金，账户随人走，平台也缴费

为新就业人群养老“算账”
“以在上海参加职工基本养老保险为例，若按7460

元/月的缴费基数下限计算，个人每月需缴纳1492元，其
中仅597元计入个人账户，且缴费年限累计满15年方可
领取……”昨天，十四届全国人大四次会议上海代表团

举行全体会议。在审议发言中，全国人大代表、中国太

平洋保险（集团）股份有限公司战略研究中心（ESG办公
室）主任周燕芳现场算了一笔账。她建议进一步发挥商

业保险力量，完善多层次社会保障体系。其中，可以探

索为新就业群体创设专项养老年金，让账户随人走、平

台与个人共同缴费，减轻新就业群体的缴费负担。
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吴瑞君委员支招如何加大生育支持

健全共担机制 打通休假“最后一公里”
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积极应对社保两大挑战
周燕芳说，“十五五”时期我国发展环境

面临深刻复杂变化。在社会保障方面，有两
个确定性变化将带来较大挑战。
一是人口结构的变化。未来五年，我

国人口在保持近14亿总量的同时，60岁及
以上老龄人口预计将增长到3.9亿，占总人
口的近30%。老龄化叠加少子化，退休人
口增加、劳动年龄人口减少，意味着社保资
金收支平衡和提升保障效能的压力将持续
增加。
二是灵活就业和新就业形态从业者规模

持续壮大。我国灵活就业、新就业形态从业
者分别超2亿人和8400万人，已成为我国劳
动者就业增收的重要渠道，但他们基本养老、

基本医疗参保率远低于城镇职工，不足
50%。完善他们的权益保障，对稳就业、稳收
入具有重要意义。
如何应对上述挑战？她表示“十五五”规

划纲要草案指明了方向，就是要“加快发展多
层次、多支柱养老保险体系”“健全多层次医
疗保障体系”。“商业保险就是‘多层次’中的
重要组成力量。比起作为兜底必需品的社
保，商保满足的是更灵活、更个性化和更有品
质的保障需求。”周燕芳表示。

可探索“按单计提”机制
周燕芳表示，新就业人群具有收入不稳

定、雇主不确定、就业不连续、跨地域高流动
等特征，社保覆盖率不足的核心原因是制度
设计与之不相适配，缴费负担较大。为此，她

建议发挥商业保险灵活性和定制化的优势，
探索为新就业人群创设专项养老年金。
“采用缴费确定型模式，缴费标准与待遇

水平直接挂钩，缴费资金全部进入个人账户，
账户随人走，打破户籍和地域限制，账户权益
不受人员跨平台或跨地区流动而中断或改
变，实现保障的‘可携带’。”她说，“针对平台
就业人员，构建企业、个人共担的筹资模式，
探索‘按单计提’机制，从平台服务费中提取
一定比例作为企业缴费支持，降低个人缴费
负担。”
此外，建议依托年金集合计划简化运行管

理，优化领取条件，允许在个人或家庭出现重
大急难情况下领取年金，提高领取的便利性。

特派记者 杨洁 曹博文

（本报北京今日电）

近20年连任了四届全
国人大代表，樊芸代表
（中）是记者们的老朋友
了。老代表新风采，专业、
敬业，一以贯之。

本报记者
陈正宝 姚丽萍

摄影报道

生育不仅是家事，更是国事。面对当前
生育率水平不高的现实，全国政协委员吴瑞
君聚焦一个关键堵点：生育休假制度落地难
题。她调研发现，尽管各地相继出台育儿假、
陪产假等政策，实际效果仍不容乐观。由于
企业成本压力大，女职工集中的中小微企业
尤为吃力；职工担心影响职业发展，往往不敢
休、不愿休；男性育儿假又缺乏刚性约束，参
与度更是普遍偏低。吴瑞君委员认为，破题
关键在于成本的分担与制度的精细设计。
她提出，应加快构建“政府主导、企业协同、
家庭参与”的多方共担机制，推动生育假期，
特别是男性育儿假从“纸面”真正走向“地
面”，切实提升家庭的生育意愿。

健全多方共担机制
健全多方共担机制，首先要破解“钱从

哪来”难题。吴瑞君建议由中央与地方财政
按比例出资，设立生育休假成本共担专项基
金。用人单位（尤其是中小微企业）在职工
休假期间发放的工资，可按比例获得直接补
贴。同时，推动省级统筹生育保险基金，逐
步将灵活就业人员纳入保障范围。通过财
政的专项投入，减轻企业负担，从根源上消
除政策落地的经济障碍。有了财政兜底，还
需要差异化税收优惠政策引导。吴瑞君建

议，对落实育儿假、弹性工作制成效显著的
企业，提高税费减免比例；对主动建设母婴
设施、提供托育服务的企业给予运营补贴。
而在约束方面，她建议将就业性别歧视行为
纳入企业信用记录，在政府采购、项目申报
等方面予以限制，通过“激励+约束”双轮驱
动，引导企业从被动执行转向主动作为。
在减轻企业与职工后顾之忧的同时，强

化家庭内部责任共担与外部支持同样重要。
吴瑞君特别强调，设立不可转让的“父亲专属
育儿假”十分必要，时长建议不少于30天，其
薪酬由生育保险基金支付。这一强制性设
计，旨在从制度上保障男性参与到育儿过程
中。此外，她还建议进一步提高多子女家庭
个人所得税专项附加扣除标准，鼓励有条件
地区发放育儿补贴，并建立与物价联动的动
态调整机制，确保家庭从政策中真正受益。

探索休假补偿金制
优化休假制度的“最后一公里”也很

重要。吴瑞君认为，要让生育休假真正惠及
每一个家庭，还需要更加人性化、精细化的
制度安排。她建议建立与休假时长挂钩的
差异化补贴体系：产假期间补贴比例不低于
原工资的90%，育儿假期间不低于70%，对低
收入家庭实行阶梯式补贴政策，确保补贴能

够覆盖基本生活需求。同时，探索建立休假
补偿金制度，对因休假可能影响的年终奖、
绩效奖金等给予合理补偿，让职工不再因休
假担心收入缩水。
她主张推行弹性休假制度，建议允许育

儿假按天甚至按小时分段使用，最长可分3
次休完；鼓励用人单位与职工协商确定错峰
休假、远程办公等灵活安排。她还创新性地
提出建立“休假储蓄账户”制度，允许将未休
假期转换为培训机会或补充养老金，既保障
休假权益，又满足个性化需求。
随着平台经济快速发展，外卖骑手、网

约车司机、电商主播等新就业形态劳动者规
模不断扩大。吴瑞君指出这部分群体的社
会保险制度尚不完善，生育保障更是存在盲
区。一旦生育，他们既享受不到生育津贴，
也无法通过现有机制分担休假成本。对此，
她建议针对平台用工、灵活就业等新型劳动
关系，建立相对应的新型就业形态保障机
制。具体包括：设计按单计酬人员的生育保
障方案，探索通过商业保险、职业互助基金等
渠道，为这一群体提供休假期间的收入保
障。同时，建立平台企业责任清单，明确其在
生育保障方面的法定义务，确保无论就业形
式如何变化，生育保障都不能缺位。
特派记者 解敏 陈佳琳（本报北京今日电）

随着240小时过境免

签政策覆盖全国24个省

（区、市）65个口岸，2025年

免签入境达3008万人次，

2026年春节日均出入境超

197万人次，入境游持续复

苏。游客停留时间延长，目

的地向中小城市拓展，文化

沉浸与深度体验需求凸

显。但2024年入境游客人

均消费仅约4900元，暴露出

服务体系区域不均、产品供

给同质、文化体验浅层等短

板。建议聚焦服务均衡

化、供给精准化、体验品质

化：由文旅部门牵头，推动

多语种标识、国际支付、退

税等服务向中小城市延

伸，缩小区域差距；整合数

据绘制客源画像，针对亚

洲、欧美、中东等市场提供

差异化产品；深度挖掘非遗、节庆等文化

资源，开发非遗工坊、沉浸式演艺等互动

体验，推出“深度体验通行证”，推动入境

游从“过境观光”向“深度体验”转型，全

面提升消费品质与国家文化旅游国际竞

争力。 特派记者 解敏 陈佳琳 整理

船员作为航运活动的

直接执行者，不仅掌握着

船舶安全运营的关键技

术，更通过持续实践推动

航海技能迭代、法规完善

与文化传承，是航海事业

创新发展的源头活水。截

至2024年底，全国注册船

员达203.58万人，其中海船

船员97.01万人，具有国际航

行资质的船员70.13万人。

常年海上漂泊，复杂多元的

外部风险环境，让船员职业

的特殊性，远不止于与其他

“特殊工种”的共性艰辛，更

有常年应对海洋特殊工作

环境下的多重挑战。

现行交通行业“特殊

工种”目录涵盖的船员种

类非常有限，为切实保障

船员职业权益，助力海洋

强国、交通强国建设，建议

人力资源社会保障部会同

交通运输部将船员认定为

“从事井下、高空、高温、特

别繁重体力劳动或者其他有害身体健康

的工作”类别，整体纳入交通行业“特殊

工种”目录。这项制度安排将有利于加

强国家经济命脉与战略安全的人力资源

保障，有利于驱动航运产业高质量发展，

更加深刻体现社会公平与国家温情。

本报记者 姚丽萍 整理 陈正宝 摄


