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今天上午10时，十四
届全国人大四次会议举行

民生主题记者会，邀请教

育部、民政部、人力资源

和社会保障部、文化和旅

游部、国家卫生健康委员

会回答中外记者提问。
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建成养老“一张网”
专项治理“校园餐”

有底气有信心实现经济目标
今年的政府工作报告在提到2026年发

展主要预期目标时说，经济增长4.5%—5%，
在实际工作中努力争取更好结果。“实现这
一目标，我们有坚实的基础，”国家发展改革
委主任郑栅洁说，我国有超大的经济规模和
体量、创新的活力和突破、体制机制等优势，
让我们有底气、有信心应对各方面风险挑战
和市场波动，实现既定目标、预期目标。

为更好实现这一目标，将从四方面发
力，即加力提升宏观经济调控效能，加力建
设强大国内市场，加力做强现代化产业体
系，加力打通经济社会发展卡点堵点。

今年是“十五五”开局之年。“十五五”规
划纲要草案备受关注，国家发展改革委此前
会同有关方面开展了起草工作。郑栅洁介
绍，规划纲要草案有很多新措施和新亮点，
比如把握高质量发展的鲜明主题，规划纲要
草案提出109项重大工程和项目，包括：引领
新质生产力发展的28项、构建现代化基础设

施体系的23项、促进城乡融合发展的9项、
保障和改善民生的25项、推动绿色低碳转型
的18项、重点领域安全保障的6项等。
“‘十五五’时期将有一批高成长性行业

蓄势发力。”郑栅洁说，将通过增量创造、存量
挖潜，形成数个万亿级甚至更大规模市场。
其中，智能机器人等六大新兴支柱产业相关
产值到2030年有望扩大到10万亿元以上。

继续实施更加积极财政政策
政府工作报告对继续实施更加积极的

财政政策作出部署。财政部部长蓝佛安表
示，今年更加积极的财政政策既体现在资金
规模上，政策力度给足；更体现在强化政策
协同上，效应进一步放大。
据介绍，今年财政资金规模安排上创了

三个“新高”：支出总量创新高，首次超过30
万亿元；新增政府债券规模创新高，达到
11.89万亿元；中央对地方转移支付创新高，
中央对地方转移支付的总量达到10.42万亿
元，连续4年超过10万亿元。
关于强化政策协同，蓝佛安表示，重点

体现在三个方面：财政与金融等宏观政策协
同，改革创新与政策支持协同，各项支出安
排相互协同。
“今年，中央财政专门安排1000亿元，推

出财政金融协同促内需一揽子6项政策，4
项定向支持民间投资、2项支持居民消费。”

蓝佛安介绍，财政金融协同促内需政策规模
大、工具灵活、针对性强、惠及面广，是扩大
有效需求、创新宏观调控的重要举措。
各项支出安排如何相互协同？“下大力

气优化支出结构，有保有压。”蓝佛安表示，
一方面，精打细算，严格落实党政机关习惯
过紧日子要求；另一方面，把更多资金用在
高质量发展的重点领域和关键环节。
“今年，全国科学技术支出安排近1.3万

亿元，增长7.1％；教育、社会保障和就业、卫
生健康、住房保障4项支出，合计超过12.4万
亿元。”蓝佛安说。
货币政策走势历来备受关注。中国人

民银行行长潘功胜明确表示，中国人民银行
将继续实施好适度宽松的货币政策，灵活高
效地运用降准降息等多种货币政策工具，为
实现“十五五”良好开局营造良好的货币金
融环境。“我们将综合运用这些短中长期的
政策工具，保持市场的流动性充裕。”潘功胜
表示，今年结构性货币政策工具的重点将聚
焦于支持扩大内需、科技创新和中小微企
业。同时将引导金融机构优化信贷结构，从
金融角度抑制一些行业的“内卷式”竞争，支
持经济结构调整和转型升级。

资本市场实现质和量双提升
如何提高资本市场制度包容性、适应

性，以更大力度推动要素资源向新质生产力

领域聚集？中国证监会主席吴清表示，近期
将推出两项新措施，一是深化创业板改革，
二是优化再融资机制。
防风险、强监管、促进高质量发展是资

本市场的工作主线。新的一年，资本市场将
如何做？吴清明确了五个着力点——着力
筑牢资本市场风险“防波堤”“防浪堤”；着力
巩固和提升财务造假综合惩防效能；着力引
导行业机构专注主业、规范发展；着力强化
对新型业务的监管；着力扎牢织密投资者合
法权益保护“安全网”。
面向未来，资本市场如何进一步实现质

的有效提升和量的合理增长？吴清说，“十
五五”时期，将完善中国特色稳市机制建设，
丰富跨周期逆周期调节的手段和机制，增强
市场内在稳定性。将完善激励约束机制，促
进上市公司提升治理水平，加强分红回购，
不断提升投资价值和投资者回报，活跃并购
重组市场等。
“当前，国际投资者资产配置多元化需

求日益增强，‘中国资产’吸引力明显提高。”
吴清说，证监会将以提升跨境投融资便利度
为方向，推动市场、产品、服务、机构等方面
双向开放迈上新台阶。
另外，商务部部长王文涛介绍，将坚持

惠民生和促消费相结合，坚持“政策＋活动”
双轮驱动，深入实施提振消费专项行动，全
力促消费、扩内需。 本报记者 李一能

实现目标有坚实基础
货币政策仍适度宽松

全面构建公平优质教育体系
当前，我国正在举办世界上规模最大且

有质量的教育，目前拥有各级各类学校44万
所、在校生2.8亿人、教师1870万人，基础教
育普及度和关键指标全面超越中高收入国家
平均水平，特别是学前教育、义务教育达到高
收入国家平均水平。教育部部长怀进鹏说，
下一步，中国将围绕全面构建公平优质的基
础教育体系，实施基础教育重大工程，重点
抓好四项任务。

■ 扩优提质抓公平

加大公办幼儿园学位供给；加强科技教
育和人文教育，培养学生核心素养；持续开
展阳光招生专项行动；保障随迁子女、留守
儿童、残疾儿童等平等接受教育。

■ 配优资源抓质量

下一步重点加大人口净流入城镇和基
础薄弱地区学位供给，因地制宜加强教育资
源跨学段调整；支持有条件地区开展小班化
教学试点，扩大实施“银龄计划”，办好乡镇
寄宿制学校和必要的乡村小规模学校。

■ 强师惠师抓基础

实施教师发展行动计划，让高质量教师
来培养国家未来的人才。

■ 规范治理抓安全

开展校园安全专项行动，以更严更实的
举措，筑牢校园安全防线；持续对违规办学、
超时学习、校园欺凌等开展清理整治，深入
开展“校园餐”、教辅征订等专项治理。
大力实施健康教育专项工程，重点抓好

三个方面。

■ 身上有汗，就要让学生动起来 确保
“2小时”“15分钟”扎扎实实落到每所学校、
惠及每个学生。让“班超”“校超”燃动校园，
使每个学生都至少掌握一项运动技能、终身
受益。

■ 眼里有光，就要让心理强起来 心中
有阳光，眼里才有光芒。将实施新一轮学生
心理健康促进行动，构建全员育心工作格局。

■ 健康第一，关键是要让效果立起

来 将加快加强“教联体”建设，推动学校主
体作用与家庭教育、社会服务有效贯通。

助青年在各行各业施展才干
人力资源和社会保障部部长王晓萍介

绍，将深入实施就业优先战略，落实“四稳”
要求，强导向、扩渠道、保重点，不断推动高
质量充分就业取得新进展。
今年高校毕业生预计1270万人，将深挖

各渠道就业潜力，拓展基层就业空间，帮助
青年人在各行各业施展才干。
将不断完善薪酬和社保制度，深化拓展员

工录用、个人创业、退休等“高效办成一件事”，
大力推进社保卡居民服务“一卡通”，合理布局
“15分钟”就业服务圈、培训服务圈等。

王晓萍说，今年9月22日至27日，第48
届世界技能大赛将在上海举办。将以“技能
改变世界、技能照亮前程”为主题，高标准、
高质量呈现一场精彩圆满的技能盛会。同
时，以举办世赛为契机，更加注重投资于人，
激励更多年轻人以技能照亮美好前程。
此外，构建贯穿职业生涯全过程的终身

职业技能培训体系。包括：对新成长劳动
力，开展预备制培训、通用技能培训；对企业
职工，开展学徒培训、在岗培训；对转岗人
员，开展新技能培训、创业培训。将深入开

展大规模职业技能提升培训，补贴性培训
1000万人次以上，重点围绕低空经济、新能
源汽车、人工智能技术、康养服务等组织专
项培训，更好紧贴产业、服务就业。

让养老服务方便可及
在回答我国养老服务工作所取得成效

和今后规划的提问时，民政部部长陆治原表
示，目前我国正在织密养老服务网络。初步
建成覆盖城乡的养老服务“一张网”，越来越
多的老年人在家门口，甚至在家里就能够获
得方便可及的养老服务。
聚焦老年人急难愁盼，我国正在大力发

展村（社区）支持的居家养老服务。发展老
年食堂、建设家庭养老床位、为224万户特殊
困难老年人进行了家庭适老化改造，今年向
中度以上失能老人发放养老服务消费补贴
券，目前共累计核销消费券17.2亿元，受益
老年人达到89.2万人。
据介绍，未来五年，民政部门将持续建

设县级综合养老服务管理平台，拓展区域养
老服务中心功能，因地制宜扩大村和社区养
老服务设施站点的覆盖面，争取到“十五五”
末基本建成县乡村三级养老服务网络。
提质方面，将加大养老机构设备更新力

度，加强养老服务人才专项培训，大力发展养
老科技；加强养老服务质量安全管理，更好保
障老有所养。增效方面，将持续扩大普惠性
养老机构供给，培育专业化连锁化品牌化养
老服务经营主体，大力发展村（社区）为依托
的居家养老服务，支持发展互助性养老服务。

持续开展健康体重管理行动
国家卫生健康委员会主任雷海潮介绍，

2025年我国基层医疗卫生机构诊疗人次占

全年全国诊疗人次的比例达52.6%，基层医
疗卫生机构连续5年实现诊疗人次和占比双
提升。“十五五”期间，将谋划1000个左右的
紧密型县域医共体的建设，进一步加强医疗
卫生服务的连续性，特别是在地市，以地市
为单元，推行建立转诊会诊的中心，让老百
姓看病就诊的连续性能够得到持续改善。

去年的健康体重管理行动，得到全社会
共同参与，这一行动将持续开展。5500多家
二、三级医院设立健康体重管理门诊，提供专
业指导支持。很多城市扩建了健康步道，一
些宾馆、家庭配置了体重秤，一些食堂也就食
物热量进行标识。

人民群众健康福祉得到更好保障取得
历史性成就。52.6%，这是2025年我国基层
医疗卫生机构诊疗人次占全年全国诊疗人
次的比例；15分钟，这是超过九成的城乡家
庭可以到达最近医疗机构的时间；10800元，
这是我国为2022年1月1日以后、符合法律
法规规定出生的婴幼儿发放的育儿补贴金
额，目前已有3300多万婴幼儿家庭领到补
贴；79.25岁，这是2025年的中国人均预期寿
命，跃居中高收入国家前列。

此外，将加大癌症早筛力度，为大家提
供方便可及的服务。50岁以上、长期吸烟、
患有慢性阻塞性肺病、有肺癌家族史等人
群，可每年进行一次低剂量螺旋CT检查；50
岁以上、超重、有吸烟史或结直肠癌家族史
等人群，每3到5年进行结直肠镜检查或大
便潜血检查；45岁以上、重度饮酒、患胃溃疡
等疾病、有胃癌家族史等人群，每3到5年进
行胃镜检查；35岁以上适龄妇女，每2到3年
做一次乳腺癌筛查，有乳腺癌或卵巢癌家族
史等高风险人群可提高筛查频率。

本报记者 李一能

昨天下午，十四届全国

人大四次会议经济主题记

者会在北京梅地亚中心举

行。国家发展改革委、财政

部、商务部、中国人民银行、

中国证监会五部门主要负

责人齐聚一堂，两个半小时

里回答了中外记者的一系

列提问。


