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十四届全国人大四次会议上
海代表团3月6日上午举行全体会
议，审查国民经济和社会发展第十
五个五年规划纲要草案，对中外媒
体开放。市委书记陈吉宁代表，市
委副书记、市长龚正代表参加审
议。市人大常委会主任、上海代表
团团长黄莉新代表主持会议。审
计署党组书记、审计长侯凯到会听
取审议意见。
上海代表团副团长迟耀云代

表参加审议。
全体会议9时开始。8时刚

过，不少中外记者就赶到会场抢占
“有利地形”，并在媒体区架起一排
排“长枪短炮”。会议历时约2小
时，人民日报、新华社、中央广播电
视总台、彭博社、路透社、塔斯社、日
本共同社、NHK、德国商报、瑞士法
语广播电视台、朝日新闻、新加坡
联合早报等70家媒体的152名记
者参会，其中包括35家境外媒体。
吴伟、丁奎岭、楼向平、张帆、

印海蓉、朱建弟、周燕芳、张义民等
8位代表审议发言之后，会议进入
上海代表与媒体的互动时间。中
外记者争相举手寻求提问机会。
“十五五”开局、离岸金融（经济）功
能区建设、国际科创中心建设、文
商旅体展深度融合、未来产业发
展、超大城市基础设施建设和运行
保障、长三角“美丽中国先行区”等
成为提问聚焦的重点。

人民日报：今年是“十五五”开

局之年，上海如何锚定2035年远

景目标，在强化“五个中心”核心功

能，培育新质生产力、深化改革开

放和保障改善民生等方面精准施

策，实现“十五五”的“开门红”？

龚正代表：上海按照习近平总
书记的战略擘画，2035年要如期
基本建成具有世界影响力的社会
主义现代化国际大都市。“十五五”
时期是乘势而上的全面发力期，也
是转型升级的攻坚决胜期。良好
的开局是成功的一半。我们要深
入贯彻落实习近平总书记考察上
海重要讲话精神，紧扣推动高质量
发展这个主题，求真务实、真抓实
干，确保“十五五”开好局、起好步。
首先是着力扩大内需，这是上

海推动高质量发展的战略支撑。
我们要强化内需主导作用，努力推
动经济实现质的有效提升和量的
合理增长，为全国发展挑大梁、作
贡献。要深入实施提振消费专项
行动，加快建设国际消费中心城
市，持续放大文商旅体展融合效
应。要高质量推进“两重”建设，进
一步激发民间投资活力。同时，还
要着力稳外贸、稳外资，更好畅通
国内国际双循环。

其次是加快建设“五个中心”，
这是上海推动高质量发展的主攻方
向、重要使命。我们要全力推动中
央支持上海加快“五个中心”建设意
见落地见效，持续强化全球资源配
置、科技创新策源、高端产业引领、
开放枢纽门户“四大功能”。具体就
是通过做强功能性平台载体、汇聚
高能级主体、集聚高水平人才，加快
提升国际经济中心地位、增强国际
金融中心竞争力和影响力、推动国
际贸易中心提质升级、提升国际航
运中心资源配置能力、强化国际科
技创新中心策源功能。
第三是培育发展新质生产力，

这是上海推动高质量发展的关键
所在。我们要推动科技创新和产
业创新深度融合。既要加强原始
创新和关键核心技术攻关，深入推
进基础研究先行区建设，强化企业
科技创新主体地位，努力补齐重点
产业链供应链的短板；又要加快科
技成果转化和产业化，着眼全过程
创新，一体化推进高质量孵化器、
中试平台和专业化技术转移机构
等建设；还要加力推进产业升级，
加快构建以先进制造业为骨干的
现代化产业体系。
第四是深入实施高水平改革

开放，这是上海推动高质量发展的
必由之路。我们要坚持先行先试，
落实好“4+1”重大战略任务，更好
地为国家试制度、测压力、探新
路。“4”，是高质量建设浦东引领
区、自贸试验区及临港新片区、虹
桥国际开放枢纽、东方枢纽国际商
务合作区。“1”，是深入推进长三角
更高质量一体化发展，特别是与苏
浙皖三省携手，推进上海（长三角）
国际科技创新中心建设，为建设科
技强国多作贡献。

第五是持续增进民生福祉，这
是上海推动高质量发展的根本目
的。我们要紧扣群众急难愁盼，着
力推进民生领域补短板、强弱项。
今年是上海开展为民办实事40周
年。市委、市政府明确了新一轮
18项民心工程，安排了十方面32
项年度为民办实事项目，我们要扎
扎实实推进好、落实好，不断增强
群众的获得感、幸福感、安全感。

凤凰卫视：这两年上海在跨境

金融和离岸金融方面做了不少工

作，上海市的“十五五”规划纲要也

提出探索建设离岸金融（经济）功

能区的设想。能否介绍进展情况，

下一步还有哪些工作考虑？

吴伟代表：中央“十五五”规划
建议提出，加快建设上海国际金融
中心。推动跨境金融和离岸金融
发展，是上海国际金融中心建设的
重要内容，也是上海服务企业“走
出去”的重要举措。2025年以来，
我们按照中央部署，在中央金融
管理部门的大力支持下，加强制
度设计、深化实践探索，推动跨境
金融和离岸金融协同发展，取得
积极成效。
跨境金融方面，2025年4月，

《上海国际金融中心进一步提升跨
境金融服务便利化行动方案》发
布。目前，70项任务中90%已落
地。我们通过“四个+”，进一步满
足企业在支付结算、融资服务、汇
率风险管理、保险保障等方面需
求，初步实现金融服务的全流程优
化和系统性集成。一是推动“银行
前端展业优化+后端尽职免责”。
全面落实外汇展业新规，支持银行
优化流程和系统再造，差异化提供
服务。率先试点外汇业务申述评
议机制，支持金融机构尽职免责。

二是强化“外汇风险管理+促进本
币优先使用”。创新汇率风险管理
产品，拓展“首办户”，推出自贸区
人民币外汇业务。贯彻“本币优
先”理念，建立我市重点国企人民
币跨境使用评价机制。2025年，
CIPS系统直参行首次覆盖非洲、
中东等地。三是推进“保险深度覆
盖+再保险精准支持”。为新能源
汽车、国产飞机等行业企业探索风
险共保机制，推动信用保险拒收风
险最高赔付比例提高至80%。打
造再保险“分入+分出+经纪”完整
业态。四是深化“企业集团综合化
服务+中小企业专业化服务”。推
动中行、工行等银行设立全球银团
贷款中心（自贸总部），实施高版本
跨国公司本外币一体化资金池试
点。创新开展跨境贸易再融资，发
放超65亿元。

在推进跨境金融的同时，上海
进一步聚焦我国企业全球化经营
新趋势，加快对接国际高标准经贸
规则，推进离岸业务探索：一是系
统谋划离岸金融框架。提出离岸
金融“1+2+2+N+1”总体方案，明确
9大类应用场景。与香港财库局签
署《沪港国际金融中心协同发展行
动方案》。二是小切口开展先行先
试。在临港新片区等先行探索离
岸金融业务，启动离岸贸易金融服
务综合改革试点，提供更有竞争力
的金融服务。遵循“两头在外”原
则和国际通行规则标准，制定实施
自贸离岸债业务规则和浦东新区
法规，推动自贸离岸债规范发展。

新华社：习近平总书记去年在

上海考察时强调，要加快建成具有

全球影响力的科技创新高地。作

为上海建设国际科创中心的发力

点之一，高校可以在其中发挥哪些

作用？

金力代表：加快建成具有全
球影响力的科技创新高地，这是
习近平总书记对上海的定位要
求。“十五五”期间国家明确了上海
国际科创中心的建设范围，进一步
扩大了长三角科技创新的策源地，
作为上海教育科技工作者，我们深
感光荣。

上海也明确提出，“十五五”期
间上海建设国际科技创新中心主
要是“四轮驱动”。一是强化战略
科技力量的建设，加强人才创新和
关键核心技术攻关。二是促进科
技创新成果的高效转化，推动科技
创新和产业创新深度融合。三是
一体推进教育科技人才的发展。
四是优化科技创新中心的功能布
局。高校是科技第一生产力、人才
第一资源、创新第一动力的结合
点，理应成为策源地，在上海建设
国际科创中心的过程中，发挥不可
替代的重要作用。

当前复旦大学正加快推动科
技自主创新与人才自主培养的良
性循环，自主培养合作创新的人
才，激发更强大的创新动力，希望
为上海建成国际创新中心奉献力
量。一是以学科交叉破界。以国
家重大战略需求为牵引，凝练五大
战略导向、15个战略领域以及100
个重点方向，实现学科交叉，让破
界成为可能。二是以科学智能破
圈。我们将赋能上海人工智能发
展中心与上海创智学院等研究机
构以及产业头部科技企业深度协
同，在AI基础设施、核心技术、
AI4S、AI4SS全面布局，让科研的
“算法、算力、数据”三要素在开放
中循环迭代，推动科学智能融合破
圈、提升创新能级。三是以深化改
革破局。要建设科创中心必须把
原来分散的创新要素集成化、系统
化。建设基础研究特区，取消短期
考核，支持科学家开展长周期、高
风险的原创研究，鼓励科学家勇闯
“无人区”，产出更多“最先一公里”
的世界顶尖原创成果。

第一财经：上海正在加快打造

国际消费中心城市，提振消费是当

下一项重要工作。请问未来将如

何培育新型消费场景、激活城市消

费活力？在文商旅体展深度融合

上，还将有哪些实招？

权衡代表：建设国际消费中心
城市，对于促进消费、扩大内需具
有重大的战略意义和现实意义。
“十五五”时期上海将加快建设国
际消费中心城市，从优化实施消费
品以旧换新，进一步扩大服务消
费，加快释放入境消费潜力，以及
精心办好“五五购物节”等扩消费
活动，促进文商旅体展深度融合等
方面入手，加快建设国际消费中心
城市，更大力度提振消费。
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上海代表团举行全体会议，审查“十五五”规划纲要草案

乘势而上转型升级
确保开好局起好步

陈吉宁龚正参加，黄莉新主持，侯凯听取意见，70家媒体152名记者参会
解放日报特派记者 王海燕 王闲乐

文汇报特派记者 王嘉旖

新民晚报特派记者 杨洁

■ 中外记者架起“长枪短炮”聚焦上海代表团 张驰 摄


