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全国政协委员吕红兵建议确立安全为先原则并贯穿发展全过程

加快立法护航低空经济发展
一架无人机从头顶掠过，悬停、降落，把一袋

热腾腾的外卖稳稳放在小区的无人物流柜里。这

样的场景，正在越来越多的城市变为日常。然而，

随着这片低空空域日渐忙碌，怎么飞、谁来管、能

飞多高等问题，成为低空经济发展的“必答题”。

今年全国两会，全国政协委员、中华全国律师协会

监事长吕红兵提出，应从产业促进法的角度完善

法治，让低空经济在规则框架内有序腾飞。

当前，我国基础教育需

要加强传统文化价值引领，

强化中华文明的主体性和

人文精神传承。建议将《论

语》《孟子》《大学》《中庸》《道

德经》《庄子》《六祖坛经》七

部中华核心经典纳入小学

教育体系，为筑牢文化自信

根基提供支撑。明确教学

目标与内容，规定在二至六

年级完成七部经典的教学

任务，将经典学习纳入综合

素质评价。同时科学保障

教学时间，可每周设置3课

时或安排半天专题学习，在

语文、德育等课程中渗透经

典内容。教学实施中注重

遵循学生认知规律，采用诵

读为主、讲解为辅方式，并

与革命文化、社会主义先进

文化教育相结合。强化师

资培训、加大经费投入、推

动家校协同，为经典教育落

地提供系统保障。

特派记者 陈佳琳 解敏
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目前，高校进入巩固

拓展优势、破除瓶颈制约的

改革深水区，仍面临教育科

技人才一体化改革推力不

足、“人工智能+”发展活力

不旺等问题。因此，打造

“学科两头发力”“机制双管

齐下”的阵列式教育科技人

才一体化动力引擎，营造

“阳光雨露充沛”“空间充

足”的热带雨林式“人工智

能+创新生态”，对于高校

在推进中国式现代化中展

现更大作为具有重要意义。

这个“热带雨林”空间

要广阔。事实上，交叉合作

中的需求错位、沟通曲折、

利益博弈，不可避免，只有

给予足够的自由空间、发展

空间、容错空间才能冲破桎

梏。首先是自由空间，伟大

不能被计划但可以被积

累，最杰出的成果都是多

次偶然所带来的必然，因此

要通过建立平台与机制，汇

聚更多的师生自由合作、自由探索。其次

是发展空间，要建立从校内多阶段资助

到校外多轮资本投资的全周期培育体

系，打开合作项目的“天花板”。最后是

容错空间，高价值往往伴随高风险，要探

索“失败也是成果”的评价机制，营造让师

生安心冒险、敢于冒险的创新土壤。

本报记者 姚丽萍 整理 陈正宝 摄
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应侧重促进型立法模式
“低空经济是新质生产力的重要内容。”

吕红兵说，2021年，《国家综合立体交通网规
划纲要》首次将低空经济纳入国家规划；2024
年，党的二十届三中全会再次提出发展低空
经济，这一年也被称为“低空经济元年”。“从外卖
配送、医疗急救到城市巡检、农业测绘，无人机正
从‘玩具’变成‘工具’。但空域资源日趋紧张、管
理难度不断加大，一系列问题也随之浮现。”吕
红兵注意到，我国已建立起以民用航空法为
核心，以《通用航空飞行管制条例》《无人驾驶
航空器飞行管理暂行条例》等为支撑的法律
法规框架，但这些规范主要适用于传统民用
航空。低空经济由低空制造、低空飞行、低空
保障、综合服务等多个业态组成，是着眼科技
发展和产业趋势提出的全新概念，应当通过
专门立法来激励发展、发挥功能。他建议，立
足我国低空经济发展现状及需求，这一领域
的基本法宜采用更侧重促进型的立法模式。

坚持管得住才能放得开
低空到底是多高？吕红兵指出，目前国

内普遍采用真高1000米以下作为低空空域的
参考标准，如《国务院中央军委关于深化我国
低空空域管理改革的意见》就有“各类低空空
域垂直范围原则为真高1000米以下”的表
述。《国家空域基础分类方法》则将空域分为A
至W七类，将G、W类空域列为非管制空域。

他认为，应结合真高及标高等概念对低空空
域绝对高度予以明确，且在低空绝对高度设
定上，以不影响民航公共运输飞行作为原则，
拓展低空的空域范围，平衡公共安全维护、交
通管制便捷、资源高效利用之间的关系。
低空空域的权属问题值得关注。吕红

兵指出，现行民用航空法、《无人驾驶航空器
飞行管理暂行条例》，甚至宪法、民法典，均
未对低空空域的归属作出明确规定。民法
典虽未将空域、航道、频道等列入国有财产
范围，但其第246条做了概括性规定——“法
律规定属于国家所有的财产，属于国家所有
即全民所有。”他认为，在低空经济促进立法
中，可以直接规定国家对低空空域的所有
权，从源头上厘清权利属性。
“安全是发展的底线。”吕红兵强调，应依

法确立安全为先原则，坚持“管得住”才能“放
得开”，并将此贯穿低空经济发展全过程，包括
航空器制造与登记、运营方资质和许可、基础
设施建设与运营、交通规则制定及监管、数据
采集并合规。以数据安全为例，目前主要以
《民航数据管理办法（试行）》《民航数据共享管
理办法（试行）》等规范性文件、行业标准为主，
从形式上法律层级低、强制力不足，从内容上
数据分类重叠、应用场景规范缺失，应以大法
方式予以提升并扩充。

加强产业发展统筹规划
在管理权限方面，新修订的民用航空法

规定国家空中交通管理机构依照法律、行政
法规和国家有关规定管理全国空域资源。吕
红兵分析，基于空域不同划分，鉴于“依照法
律、行政法规和国家有关规定”的表述，可以理
解为对低空空域的管理留下了比较灵活的法
律制度安排空间。中央空管委2024年将合
肥、深圳等六城市确立为eVTOL（电动垂直起
降飞行器）试点城市，这些城市获得600米以
下空域部分管理权下放。从此角度看，将低
空空域使用作为国家空中交通管理机构授权
下的地方事权，存在合理性、可行性。
吕红兵注意到，新修订的民用航空法已

有鼓励低空经济领域“应用拓展”“促进低空
经济发展”的表述。他提出，政府应加强在
医疗救护、交通运输、物流配送、国土能源、
气象测绘、文体旅游以及农业、海洋等方面
的应用拓展，并制定科学性、系统化的配套
管理规则。
在支持保障方面，吕红兵也提出多项建

议：加强对低空经济产业发展的统筹规划，
明确工信、交通、发改、科技、公安、自然资
源、住建、商务、文体、应急、市场监管、数据
等部门的职责分工；鼓励成立低空经济领域
行业协会与产业联盟；发挥国资引导作用，
带动社会资本参与；完善投融资服务体系；
加大技术创新支持力度和知识产权保护；支
持标准体系与试验验证平台建设；深化国际
合作，推动产业高质量发展。
特派记者 陈佳琳 解敏（本报北京今日电）

有数据显示，中国未成年人网民近2亿，
逾六成未成年人网民日均上网时间超过2小
时。网络空间信息繁杂，可能会对未成年人
的成长产生负面影响。
今年全国两会，全国人大代表、上海市长

宁区虹桥街道古北荣华第四居民区党总支书
记盛弘建议，应完善未成年人网络分级保护
相关机制，更好守护广大未成年人的成长环
境，营造绿色、健康的网络空间，筑牢网络空
间的法治保护屏障。

平台内容功能分级标注
盛弘建议，在软件内容方面，平台应当进

一步落实分级保护义务，做好内容分级标注，
影视、游戏、直播等内容必须标注“适龄等级”

（如“3—8岁适宜”“16岁以上适宜”等），未标
注的不得向未成年人展示。
功能也应当分级限制，例如，对3—8岁用

户关闭虚拟充值、陌生人社交功能；对8—16
岁用户限制单日使用时长、单笔消费金额。
此外，还应加强风险分级预警，实时推送给
监护人。此外，在硬件技术方面，可以从智
能终端入手，制定未成年人网络分级保护软
件技术规范，强制要求企业在电脑、手机、平
板、学习机等产品出厂前预装全国统一分级
保护系统，实现“一键绑定监护人+自动适配年
龄权限”功能。

身份核验系统应更完善
健全的事中管控机制同样不可或缺。“当

前，尽管网络账号已实行实名制，但孩子冒用
家长身份打游戏、看直播甚至大额消费的现
象仍屡见不鲜，这暴露出未成年人网络分级
身份核验体系尚存漏洞。”盛弘说。
对此，她建议建立全国统一的未成年人

网络分级身份核验系统。“应当制定全国统一
的未成年人网络身份核验技术规范，推行‘人
脸识别+监护人实名认证’双重验证机制，使
核验系统与所有网络平台对接。”盛弘说，这
样，当未成年人注册其他平台账号时，系统将
自动识别年龄并同步触发对应分级模式，动
态记录不同年龄段用网行为，从而彻底杜绝
以成年人身份规避分级的情况。

特派记者 杨洁 曹博文

（本报北京今日电）

全国人大代表盛弘建议完善未成年人网络分级保护机制

孩子冒用家长身份打游戏？
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面对媒体，从容应答，也是代表
履职的基本功，底气就在于扎实的
调研准备。

昨天下午，上海代表团全团审
议政府工作报告，会议刚刚结束，袁
国华代表（右）面对话筒侃侃而谈。

本报记者 陈正宝 姚丽萍
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