
上海市第十六届人民代表大会第四次会议听取和审议了龚正市长代表上海市人
民政府所作的政府工作报告。会议充分肯定市政府过去一年的工作，同意报告提出的
2026年工作的总体要求、主要目标和任务。会议决定批准这个报告。

上海市第十六届人民代表大会第四次会议审查了上海市人民政府提出的《上海
市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要（草案）》，同意市人民代表大会财政
经济委员会的审查结果报告。会议决定，批准《上海市国民经济和社会发展第十五
个五年规划纲要》。

上海市第十六届人民代表大会第四次会议审查了市人民政府提出的《关于上
海市2025年国民经济和社会发展计划执行情况与2026年国民经济和社会发展计
划草案的报告》及上海市2026年国民经济和社会发展计划草案，同意市人民代表
大会财政经济委员会的审查结果报告。会议决定，批准《关于上海市2025年国民
经济和社会发展计划执行情况与2026年国民经济和社会发展计划草案的报告》，
批准上海市2026年国民经济和社会发展计划。

上海市第十六届人民代表大会第四次会议审查了市人民政府提出的上海市
2025年全市及市级预算执行情况和2026年全市及市级预算草案以及《关于上海市
2025年预算执行情况和2026年预算草案的报告》，同意市人民代表大会财政经济委
员会的审查结果报告。会议决定，批准上海市2026年市级预算，批准《关于上海市
2025年预算执行情况和2026年预算草案的报告》。

上海市第十六届人民代表大会第四次会议听取和审议了黄莉新主任代表上
海市人民代表大会常务委员会所作的工作报告。会议充分肯定市人大常委会过
去一年的工作，同意报告提出的2026年工作安排。会议决定批准这个报告。

上海市第十六届人民代表大会第四次会议听取和审议了贾宇院长所作的《上
海市高级人民法院工作报告》。会议充分肯定市高级人民法院2025年的工作，同
意报告提出的2026年工作安排。会议决定批准这个报告。

市十六届人大四次会议决议

关于政府工作报告的决议

关于上海市国民经济和社会发展
第十五个五年规划纲要的决议

关于上海市2025年国民经济和社会发展
计划执行情况与2026年国民经济

和社会发展计划的决议

关于上海市2025年预算执行情况
和2026年预算的决议

关于上海市人民代表大会常务委员会
工作报告的决议

关于上海市高级人民法院工作报告的决议

上海市人民代表大会公告 第十二号

“十五五”期间上海将瞄准智能
终端、商业航天、低空经济等新赛道

再造万亿级产业增量

上海市第十六届人民代表大会第四次会议听取和审议了陈勇检察长所作的
《上海市人民检察院工作报告》。会议充分肯定市人民检察院2025年的工作，同意
报告提出的2026年工作安排。会议决定批准这个报告。

关于上海市人民检察院工作报告的决议

上海市第十六届人民代表大会第四
次会议于2026年2月7日补选市第十六届
人民代表大会常务委员会副主任、委员和
通过市第十六届人民代表大会教育科学
文化卫生委员会主任委员，现予公告。
一、市第十六届人民代表大会常务

委员会副主任：
滕建勇

二、市第十六届人民代表大会常务
委员会委员：

（5名，按姓氏笔画为序）

孙衍荣 李 明（女）

杲 云 费 俭（女）

曹立强

三、市第十六届人民代表大会教育
科学文化卫生委员会主任委员：

程向民

上海市第十六届人民代表大会

第四次会议主席团

2026年2月7日

上海市第十六届人民代表大会第四
次会议于2026年2月7日补选迟耀云为
上海市监察委员会主任。
现予公告。

上海市第十六届人民代表大会

第四次会议主席团

2026年2月7日

上海市人民代表大会公告 第十三号

（上接第1版）
陈吉宁指出，要深入践行人

民城市理念，树牢造福人民的政
绩观，把以人民为中心的发展思
想贯穿和落实到城市发展的全
过程和各方面。以人民的期盼
为念，以人民的利益为重，增强
“时时放心不下”的责任感，全面
实施新一轮民心工程，用心用情
用力为群众办实事，把最好的资
源留给人民、用优质的供给服务
人民。把全过程人民民主融入
城市治理现代化，动员人人参
与、人人负责、人人奉献、人人共
享，加快构建城市治理共同体，
汇聚起团结奋进的磅礴力量。
陈吉宁指出，要以实干作

答、以实绩交卷，认真落实市“十
五五”规划建议和纲要确定的目
标任务，努力把对人民的承诺化
为真真切切、可感可及的变化。

全市各级领导干部要起而行之、
埋头苦干，敢打敢拼敢争先，当
好善作善成的实干家。全市上
下要时不我待、只争朝夕，干字
当头、奋力一跳，在新时代的舞
台上不断创造新业绩。
陈吉宁指出，市人大及其

常委会要坚持党的全面领导，
忠诚拥护“两个确立”、坚决做
到“两个维护”，更加奋发有为
地强化高质量法治供给、强化
高效能监督、强化高水平调研，
深化全过程人民民主的地方实
践。坚持守正创新，抓好“四个
机关”建设，以开拓进取、昂扬
奋发的精神风貌，推动新时代
人大工作充满活力、彰显实
效。人大代表要始终把人民放
在心中最高位置，忠实为人民
谋利益、增福祉，不断提升为民
履职、为民尽责能力。

陈吉宁最后说，让我们更
加紧密地团结在以习近平同志
为核心的党中央周围，以习近平
新时代中国特色社会主义思想
为指导，踔厉奋发、勇毅前行，
为开创社会主义现代化国际大
都市新局面、展现中国式现代
化新气象而团结奋斗。
出席大会的市领导还有：

龚正、胡文容、吴伟、赵嘉鸣、陈
通、张为、陈金山、李政、华源、
陈杰，张小宏、卢山、解冬、张亚
宏、陈宇剑、舒庆、彭沉雷，肖贵
玉、陈群、黄震、虞丽娟、吴信
宝、寿子琪、钱锋、王为人。
蒋卓庆，贾宇、陈勇，张占

礼、濮端华、贾晓斌、王喜武，老
同志刘云耕、殷一璀等也在主
席台就座。
大会在雄壮的国歌声中

闭幕。

（2026年2月7日上海市第十六届人民代表大会第四次会议通过）

2上海两会·要闻
2026年2月8日 星期日 一版编辑/刘松明 一版视觉/戚黎明 本版编辑/刘松明 本版视觉/竹建英

昨天，上海市人民政府新闻
办公室举行市政府主题记者
会。市政府副秘书长、市发展改
革委主任顾军，市经济信息化委
主任汤文侃，市商务委主任申卫
华，市科委主任骆大进，市人力
资源社会保障局局长杨佳瑛和
市民政局副局长娄国剑出席记
者会，并回答中外记者提问。

经济:今年GDP增
长预期目标为5%左右

2025年上海GDP增速跑赢
全国，顾军表示，今年是“十五
五”开局之年，全市生产总值增
长预期目标为5%左右，将着力
以国家战略为牵引，全面深化
改革开放；着力促消费扩投资
稳外需，积极扩大有效需求；着
力培育壮大新质生产力，引领
产业转型升级；着力深化改革
创新，促进服务业优质高效发
展；着力以民心工程、民生实事
为抓手，保障和改善民生。
产业发展方面，汤文侃表

示，“十五五”期间上海将瞄准智
能终端、商业航天、低空经济等
新赛道，再造万亿级产业新增
量；因地制宜打造25个千亿级
细分赛道；在工业企业百元营收
成本比全国低3.6元的基础上，
优化产业营商环境，让各类优秀
企业在上海成就更大事业。

“五个中心”：提升城
市能级 取得更大突破

“五个中心”建设是上海
“十五五”期间的重中之重。“今
年我们将在提升城市能级和核
心竞争力上取得更大突破。”顾
军表示，将加快构建以先进制造
业为骨干的现代化产业体系，加
快实施一批重大产业项目，加快
打造人民币资产全球配置中心、
风险管理中心，吸引企业在沪设
立全球供应链管理中心，加快大
宗商品资源配置枢纽建设，着力
提升船舶管理、航运保险、海事
仲裁等高端航运服务能级，重点
围绕强化科技创新中心策源功
能，支持国家实验室更好发挥

“总平台、总链长”作用。
在科技创新方面，骆大进

表示，2025年，全社会研发经费
支出相当于GDP比例从2020
年的4.1%提高至4.5%左右，基
础研究投入强度从7.9%提高至
12%左右。“2026年，我们将紧
扣强化科技创新策源功能核心
任务，以更高效率、更强活力、
更深协同，全力推进上海（长三
角）国际科技创新中心建设。”

消费:春节期间将
发1.5亿元消费券
过去一年，上海持续推出了

一系列促消费政策和活动，2025
年社零数据同比增长、消费品市
场回暖。申卫华表示，2026年继
续坚持扩大内需这个战略基点，
坚持惠民生和促消费、投资于物
和投资于人紧密结合，持续放大
“上海消费”品牌效应。

他表示，将推动消费从传统
商品向服务消费、品牌消费、绿色
消费等领域拓展深化。加快商业
品牌建设，打造夜间经济地标。
精心办好新春消费季、“五五购物
节”“上海之夏”国际消费季、环球
美食汇等扩消费活动。挖掘高端
定制服装、工艺大师作品等特色
化消费潜力点。持续推动入境旅
游、离境退税和跨境支付便利化。
“我们将首次开展有奖发

票试点。今年春节期间，各区将
发放总额约1.5亿元的消费券。”
申卫华向大家发出诚挚邀请：“希
望广大市民、全球新老朋友欢聚
上海，在上海过大年，尽情体验上
海消费市场的巨大魅力！”

就业：积极应对AI
可能带来的影响

2026年上海要新增就业60
万人以上，高校毕业生等青年
群体求职问题也一直是社会关
注的热点。
杨佳瑛表示，市委、市政府

将“就业促进”纳入民心工程，
将“提技能促就业和帮助长期
失业青年实现再就业”纳入为
民办实事项目。

“我们将大力构建就业友
好型发展方式，实施稳岗扩容提
质行动。全力促进高校毕业生
等青年群体就业。”她说，上海是
广大青年学子逐梦、就业的首选
之地，将针对青年群体的特点，
强化政策支持，深入实施就业服
务攻坚行动，充分发挥“一站（乐
业上海第一站）、一圈（15分钟就
业服务圈）、一行动（‘乐业上海
优+’行动）”的联动效应，加大对
青年群体的就业帮扶力度。
此外，要积极应对人工智

能发展可能对就业产生的影
响。“大家对此都很关注，我们已
对其可能产生的影响作前期评
估，并做好相关政策储备，通过
主动引导，努力将技术红利转化
为就业动力，释放人工智能创造
就业的正向效应。”杨佳瑛表示。

养老：欢迎老年朋
友来“银发商店”

新民晚报记者提问：“去年
底，上海开了一家‘银发商店’，
成为老年群体的热门打卡点。
对于这样的消费模式，民政部
门怎么看，上海在推动银发消
费方面还会有哪些举措？”
对此，娄国剑表示，“银发

商店”受到了老年群体和家属
的广泛认可，解决了“不会选、
不敢买”的难题。
“去年以来，我们已推动一

批银发友好消费场所落地，比
如在胶州路207号推出上海市
康复辅具养老科技创新产品体
验馆。”他说，“我们诚挚欢迎老
年朋友们闲暇之余前去体验选
购，也期盼社会各界多来走走
看看，提出宝贵的意见建议。”
上海是全国最早进入人口

老龄化且老龄化程度最深的城
市，截至2024年底，本市户籍老
年人口占比已超过37.6%。“积
极应对人口老龄化，持续提升养
老服务品质，需要我们以创新的
模式、多元的供给和高品质的服
务，更好回应老年人对美好生活
的新期待。”娄国剑表示。

本报记者 杨洁


