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对于生活在上海的人们而言，“十五五”

这三个字背后，是对未来五年生活品质升级

的集体向往，也是对城市竞争力再攀高峰的

共同期待。

今年上海两会上，《上海市国民经济和社

会发展第十五个五年规划纲要（草案）》（以下

简称“规划纲要草案”），正等待代表委员的审查、

讨论。它既是发展蓝图，也是民生清单，将为

上海的下一个五年定下清晰的坐标。

GDP增速、“五个中心”建设、提振内

需、民生福祉、引才留才……围绕这些关键

词，代表委员纷纷建言献策。

本报记者 杨洁 赵菊玲 李一能 陈佳琳 郜阳

规划纲要草案的一组组数字背后，
是普通人生活更美好的朴素愿望。未
来五年，上海要推动养老、托幼等公共
服务更普惠、更优质、更多样。“一老一
小”，也成为代表委员建言的重点。
上海要积极构建老年友好型社会。

市政协委员、上海颐和苑老年服务中心
理事长周保云认为，上海养老服务体系
在供给质量、数据精准度及人才支撑等
方面仍面临紧迫挑战。周保云认为，首
先必须重新审视养老服务的供给有效
性。“截至2025年底，上海市养老床位总
量为17.8万张，不过大多是按十多年前的
多人间标准建设的，已不适应当下老年人

对独立、私密居住空间的普遍需求。”
“优化养老机构房型配比”，已被写

入规划纲要草案。他提出应对存量资源
作一次精准的“摸底普查”，加速对老旧
存量床位的改造，并新增符合现代标准
的床位，以应对快速增长的刚性需求。
此外，对于规划纲要草案中提出的

机构、社区、居家养老相结合，周保云认
为这是正确路径，不过落实关键在于
人。“要动脑筋，真正把机构里有经验的
专业力量引向社区和居家。”他提出，这

需要有力的财政与政策倾斜，通过制度
设计，打通专业资源从机构向社区家庭
辐射的渠道，破解养老服务人才瓶颈。

市人大代表、上海市同仁医院副院长
李东关注到老龄化进程下医疗护理服务
需求的持续增长。“当前医疗护理员队伍
普遍存在年龄偏大、文化水平有限、后备
力量不足等问题。”他建议建立“院校—
医院”协同培养机制，推动定向招生、培
训与就业衔接，完善职业晋升体系，并设
立面向年轻护理员的专项发展通道。

市人大代表、国家统计局上海调查
总队副总队长何愉则关注纲要草案中
提到的“全域推进儿童友好城市建
设”。他表示，上海作为全国首个全域
推进儿童友好城市建设的直辖市，已取
得一些进展，但仍存在托育托管服务供
给不足、校园教育资源不均衡等问题。
他建议，应扩面提质托育托管服

务，推进普惠托育和托幼一体化发展；
均衡优化校园教育资源配置；加强公共
游乐设施安全与管理；织密儿童健康安
全保障网络；并通过丰富活动资源、降
低参与门槛，推动形成政府、社会、家庭
协同发力的儿童友好服务格局。

提振内需 加速释放消费潜力
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人口是第一要素，人才是第一资
源。“十五五”时期，上海要如何增强城
市人口活力，吸引更多人才？
市人大代表、上海社会科学院城市

与人口发展研究所研究员林兰关注科
创产业多年，她认为，上海的引才、留才
政策亟待从“补贴型”向“生产要素型”升
级。林兰建议，“十五五”期间，上海应把
人才政策的重心，从“把人请来”转到“让
人做成事、做大事、持续做事”，用一套
可预期、可迭代的创新生产条件，把人
才的长期不确定性降下来。
“对顶尖科学家、硬科技攻关团队

以及关键产业链的工程骨干来说，最稀
缺的不是一次性补贴，而是长期稳定的
算力、数据、场地、设备、工艺平台与技
术经理人服务。”因此她建议，要把科研
与工程的硬条件做成上海的核心竞争
力，把“场景”变成留才的黏性资产。此
外，应破除“唯帽子”“唯论文”等障碍，
进一步为人才明确清晰的上升通道。
“加快建设‘五个中心’，对青年人

才有迫切需求；人口高质量发展，对青年

人的规模增量、发展质量有内在要求。”
市人大代表、团市委副书记邬斌表示，
“十五五”上海将重点在青年驿站、青春
经济、青春场景等领域和项目上落子发
力，打造年轻人近悦远来的希望之城。

市政协委员、上海临港经济发展
（集团）有限公司工会主席韩国华表示，
如何为关键产业吸引人才、留住人才，
发挥人才哺育产业高质量发展的作用，
是上海需要筹谋规划的大事。

“临港目前对三类人才有着强烈的
需求。”韩国华分析，第一是高端人才，
特别是在先进技术和前沿产业的一些
研发型、经营型、投资型人才，应不拘一
格打破政策局限；第二是“超级个体”，例
如对于借助AI赋能实现“一人公司”的个
人创业者，应在人才引进落户政策方面有
所突破；第三是以制造业为主导的高素质、
高技能人才，应加强产教融合，加大职业
教育和高校对人才的技能性培养。
集众智可定良策，聚群力能兴伟

业。让我们共同期待上海的下一个五
年。蓝图已绘就，奋进正当时。

规划纲要草案中，确定了上海未
来五年的地区生产总值年均增速目
标：力争达到5%左右。
“我觉得总体上是合理的。”上海市

政协委员、上海社会科学院经济研究所
所长沈开艳认为，这一目标兼顾了上海
高质量发展和高速度发展，也有引导预
期以及稳定信心的作用，实现这一目
标，也能为“十六五”打好基础。
但她同时指出，要实现这一目标并

不容易，需要鼓足干劲、奋力一跳。“如
果要实现2035年上海人均GDP翻一
番，每年都要保持约4.6%以上的平均
增速。”沈开艳指出，除了需要新动能的

支撑之外，上海还必须妥善应对各种挑
战，例如外部环境的不确定性对开放型
经济造成的冲击，以及在推动内需方面
存在的压力等。
记者注意到，规划纲要草案中，“五

个中心”单独成章，相关内容约占30%
的篇幅，可见“分量”之重。
“五个中心”怎样更好发挥“先手

棋”作用？沈开艳认为，在“十五五”期
间聚焦国际经济中心，上海必须构建
世界级的高端产业集群体系。聚焦国

际金融中心，需要增强上海的全球竞
争力和影响力，如发展离岸金融以及
人民币资产的全球定价中心和风险管
控中心等。聚焦国际贸易中心，主要
工作还是要强化上海的全球资源配置
功能。聚焦国际航运中心，上海应该
在航运金融、航运保险、海事仲裁等航
运服务方面有所突破。聚焦国际科创
中心，沈开艳表示，2025年中央经济工
作会议已经提出，上海国际科创中心要
拓展到长三角，建设成长三角国际科创

中心。“因此，上海要和长三角三省一市
努力实现协调共建，完成要素资源的自
由流动。”
“‘五个中心’是上海非常重要的发

展战略，也是中央赋予上海的神圣使
命。‘五个中心’不可孤立发展，一定要
相互之间联动，这样才能彼此借力、共
同促进。”市人大代表、上海应用技术大
学党委书记郭庆松表示。他说，“十五
五”是上海乘势而上的全面发力期、转
型升级的攻坚决胜期，高校最应作出的
贡献无疑是培养人才、服务好“五个中
心”建设，发挥上海在推进中国式现代
化中的龙头带动和示范引领作用。代
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加速释放消费潜力、畅通经济循
环，是今年上海的重点工作之一，也在
未来五年规划中有了明确的呈现：上海
要深化国际消费中心城市建设。
市人大代表、上海市人大城建环保

委委员许丽萍关注到近期“文旅商体
展”产业围绕“顶级节展赛事+”“城市
地标空间+”“新消费品牌/场景+”取得
的一系列成果亮点。不过她也同时提
出，“文旅商体展”是一个综合性产业
链，除了目前设立的市级联动机制外，
需要研究适配的牵头部门或机构，进一
步强化产业链的总体布局、紧密协同，
提升产业链对城市经济发展的贡献度。

“‘文旅商体展’是可持续发展的绿
色产业链，是支撑上海未来经济发展的
‘金矿’，对推动上海城市高质量发展具
有重要深远的意义。”许丽萍表示，应关
注优秀创意团队人才，并进一步拓展元
宇宙、人工智能等新技术的深度应用，
切实提升沉浸式体验，强化互动效应，
要持续打造具有震撼力的上海消费新
品牌。
市政协委员、汇泉（上海）洋酒贸易

有限公司首席执行官方振强认为，上海

需在政策协同、体验升级与数字化整合
上持续发力，系统性地构建对全球消费
者更具吸引力和亲和力的消费环境。
“上海应更着力振兴实体经济，并

通过创新引流与深度服务，将国际客流
转化为实际消费。”方振强提到，首先，
应推动实体商业与消费体验的高质量
融合，打造具有国际辨识度的消费场
景。其次，必须重点破解入境消费的便
利性瓶颈。“尽管上海已在支付、服务等
方面作出改进，但境外游客仍面临移动

支付不便、信息获取不畅等痛点。”方振
强建议，政府应更主动地整合现有数字
化服务，打造一体化的国际版数字平
台，优化外卡支付、离境退税及多语种
导览等功能，并通过清晰宣传让服务
“可知、可用、好用”，真正实现从“入境
第一站”到“无缝消费体验”的转变。
此外，上海还应积极支持本土优质

企业拓展国际市场。方振强建议，政府
可牵头组织中小型企业出海交流，借助
上海的国际平台资源，将国内具有竞争
力的消费品推向全球，以此拓宽市场空
间，反哺本土经济活力，形成内外双循
环的良性互动。

▲ 张江模力社区沙盘模型，它是汇聚全球AI前沿技术、

展示产业数智化转型成果的窗口 本报记者 徐程 摄

▲

徐汇鑫耀商城拥有潮玩店、“谷子”专卖店等二次元

场景，是上海首条元宇宙街区 本报记者 刘歆 摄

鼓足干劲 “五个中心”联动发展

民生福祉 “一老一小”更有获得感

引才留才 吸引年轻人近悦远来


