
2025：稳中有进，进中提质

到2030年，高质量发展取得显著成效，城

市核心功能实现新跃升，高水平改革开放取得

新突破，社会文明程度明显提升，人民城市建

设持续深化，城市治理现代化水平显著提高。

《纲要（草案）》还展望了到2035年的奋斗目标，

在“十五五”基础上再奋斗五年，上海“五个中

心”功能全面升级，重要发展指标达到国际领

先水平，城市能级和核心竞争力显著提升，人

均地区生产总值比2020年翻一番，基本建成具

有世界影响力的社会主义现代化国际大都市。

(一) 坚定不移加快“五个中心”建设

(二) 坚持不懈实施高水平改革开放

(三) 协同发力促进区域协调发展

(四) 用心用情推进人民城市建设

今后五年经济社会
发展的主要任务——
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>>> 更大力度提振消费
加快建设国际消费中心城市。

推进南京东路、陆家嘴、徐家汇、南
京西路、北外滩等重点商圈改造提

升。培育打造20个融合性服务

消费新场景。

>>> 加力扩大有效投资

完成重大工程投资2550
亿元。开工建设嘉闵线北延伸轨道

交通线，加快建设崇明线、上海示范
区线、南枫线、13号线东延伸、19号
线、20号线、21号线、23号线等轨道
交通线。

>>> 全力稳外贸稳外资
实施新一轮稳外贸政策和跨境

贸易便利化专项行动。落实新版鼓
励外商投资产业目录。

>>> 促进国企民企高质量发展
实施新一轮国资国企全面深化

改革。落实民营经济促进条例。发
布新一批“上海标准”和“上海品牌”。

>>> 持续打造一流营商环境
实施优化营商环境 2026 年

行动方案，在政务服务、市场竞
争、产业生态等领域推出一批创
新举措。

>>> 深化国际经济中心建设
在集成电路、生物医药、人工

智能等领域加快实施一批重大产
业项目，积极支持智能网联新能
源汽车、海洋经济、低空经济、航
空航天、卫星互联网等产业发展。

>>> 深化国际金融中心建设
加强科创板制度建设。更大

力度培育壮大长期资本、耐心资
本，推动更多金融资源用于支持
扩大内需、科技创新、先进制
造、绿色发展和中小微企业。

>>> 深化国际贸易中心
建设

扎实做好第九届
进博会城市服务保障

工作，进一步增强上海会议活动影
响力，优化365展贸网开放合作功
能，持续放大溢出带动效应。

>>> 深化国际航运中心建设
加快建设小洋山北作业区、东方

枢纽上海东站、浦东国际机场四期等
重大项目，建成罗泾港区改造二期。
新开、加密国际航空中远程及“一带
一路”航线。

>>> 深化国际科技创新中心建设

围绕智算光网、类脑智能等领
域，培育前沿技术和颠覆性技术。深
化落实关键核心技术攻关新型举国
体制，深入实施“揭榜挂帅”、“赛马
制”等攻关模式。布局实施一批国际
科技合作项目。

>>> 加快重大科技成果高效转化应用
推动张江科学城、“大零号湾”功能提升，深化

“模速空间”、“模力社区”等创新生态示范区建设。

>>> 推进产业智能化、绿色化、融合化发展
深入实施“人工智能+”行动，加强算力设施、

行业语料、垂类模型等布局建设，新增50家以

上先进智能工厂。

>>> 一体推进教育科技人才发展
加快构建全球引才

网络体系，办好中国国
际人才交流大会、“海聚
英才”全球创新创业赛
会、创新创业青年50人
论坛等活动，推进青年
发展型城市建设。

>>> 深化建设浦东引领区
设立科创综合保税区，深入实施大企业开放创新中心计

划，支持龙头企业牵头组建创新联合体。

>>> 加力建设自贸试验区及临港新片区
支持临港新片区创新拓展离岸贸易、跨境数据流动、高能

级航运服务等功能，推动洋山特殊综合保税区发展“保税+”等
新业态。持续提升东方芯港、大飞机园等特色产业园区能级。

>>> 持续推进虹桥国际开放枢纽建设
出台实施虹桥新一轮高水平开放方案，着力打造服务企业走

出去先行区。大力推动商务区核心区城市更新和重点项目建设。

>>> 高质量建设运营东方枢纽国际商务合作区
推动先行启动区开展压力测试，加快建设全球医疗器械培训

展示交易和创新中心、科创研发孵化基地等功能载体。支持举办
中国家电及消费电子博览会、首届海外投资与综合服务大会。

>>> 深入推进长三角一体化发展
深化G60科创走廊、沿沪宁产业

创新带建设。打造长三角美丽中国先
行区。加快推进水乡客厅、西岑科创
中心功能开发。

>>> 优化城市空间发展格局
深化五个新城建设。加快松江大

学城科创源建设。建成中山医院国家
医学中心青浦院区等公共服务设施。
推动吴淞创新城、南大智慧城、湾区科
创城开发提速。

>>> 深入实施城市更新行动
推动城中村改造提速扩容增效。

完成 20 万平方米旧住房成套改

造。盘活处置低效产业用地20平

方公里。

>>> 推进智慧城市建设
加快建设全球“双万兆”城市。

深入实施“数据要素×”行动。推进
国家数字经济创新发展试验区建
设。深化量子城市空间治理大模
型建设，推动复兴岛未来城市创新
实验。

>>> 提升都市现代农业质量效益

建设8万亩高标准农田。启动

第四次农业普查。

>>> 建设宜居宜业和美乡村

完成150公里农村公路提档

升级改造。深化“沪派江南”风貌保护
传承试点。

>>> 持续推动农民富裕富足
稳步推进第二轮土地承包到期后

再延长30年试点。实施乡村人才

“百千万”工程。

>>> 大力弘扬城市精神品格
推进革命军事馆建设。开展

“城市文明新风尚”等主题实践
活动。促进科技普及，推进全民
阅读。

>>> 繁荣发展文化事业和文
化产业

建成开放上海大歌剧院。深
化主流媒体系统性变革，加快出
版领域数智化转型。培育壮大微
短剧、元宇宙等新型文化业态。

>>> 推动文旅深度融合
打造“一江一河”滨水旅游区等

世界级旅游品牌，大力发展红色旅
游、文博旅游、工业旅游、古镇旅游、
乡村旅游等特色旅游。办好首届上
海旅游攻略大赛。

>>> 统筹推进群众体育和竞技
体育发展

实施新一轮全民健身计划。办
好场地自行车世界锦标赛、第十八届
市运会等重大赛事。

>>> 持续推进污染防治攻坚
完成美丽上海建设三年行动

计划。启动新一轮清洁空气行动
计划。加快建设全域无废城市。

>>> 积极稳妥推进碳达峰
启动蒙电入沪过江工程。新

增新型储能应用规模 50 万

千瓦。落实公共建筑节能改造

600万平方米。

>>> 提升绿色生态空间质量
推动外环绿道断点贯通。新增

公园 100 座，有序推动公园

24小时开放。新建绿道100
公里、绿地500公顷、立体绿化

10万平方米。

>>> 促进高质量充分就业
建设就业友好型城市。城镇新增就业60万人

以上。高质量办好第48届世界技能大赛。

>>> 提升社会保障水平
深入推进新就业形态人员职业伤害保障试点，统

筹调整养老金、医保、低保等民生保障待遇标准。

>>> 优化养老托幼服务

改建 2000 张认知障碍照护床位，新增

200个家门口养老服务站。加强养老护理员专业

化培训。优化生育支持政策和激励措施。启动实施新
一轮儿童友好城市建设行动。

>>> 办好人民满意的教育
推动基础教育扩优提质，健全与学龄人口变化相

适应的教育资源配置机制，实施中小学校园餐质量提
升工程。推进新一轮高校“双一流”建设。

>>> 推进健康上海建设
推动市级和区级医疗机构共建医联体，支持社区

卫生服务中心做实社区首诊、医养结合、慢病管理等功
能。加快建设免陪照护服务体系。

>>> 提升市民居住品质
筹措供应“新时代城市建设者管理者之家”床位

3万张以上。推进老旧住宅加装、更新电梯，强化房

屋全生命周期安全管理。推进“好房子”建设。

>>> 加强城市精细化管理

提升15分钟社区生活圈功能。推动20个机关、企事

业单位附属空间对社会开放共享，完成100公里架空线入地

和杆箱整治。实施住宅小区、道路、下立交积水改善工程52个。

>>> 提升社会治理效能
深化基层综合网格治理，强化“一办法两清单”等为基层减

负长效机制。

>>> 守牢城市安全底线
全力打好安全生产治本攻坚三年行动收官战。

着力推动城市高效能治理，
提高超大城市安全韧性水平

10
着力推动城市内涵式发展，

加快转变城市发展方式

5

着力推进乡村全面振兴，
促进城乡融合发展

6

着力强化内需主导作用，
服务构建新发展格局

1 着力加强核心功能建设，
持续提升“五个中心”能级

2 着力推进科技创新和产业创
新深度融合，培育发展新质生产力

3 着力实施高水平改革开放，
增强高质量发展动力活力

4

(一) 坚持政治引领，不折不扣贯彻落实
党中央决策部署

(二) 加强改革创新，促进政府服务管理
提质增效

(三) 深化依法行政，推动政府运行更加
严格规范

(四) 推进正风肃纪，增强政府系统创造力
凝聚力战斗力

这 是 上 海 的

2025 答卷：如金般
闪耀，创新澎湃；亦

如玉般温润，底蕴
从容。二者交织，

便奏出这座城市独

有的“金玉合鸣”。

这也是每个上
海人的 2025：日子

如玉，充实和美；生
活 似 金 ，常 怀 新

光。平凡日常，汇
聚成踏实而丰盈的

“金玉满堂”。

邵晓艳 钱滢
产品制作
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■ 第一步：打开微
信，使用扫一扫功能
扫描下方二维码。

■ 第二步：微信会自
动加载并启动 AR 功
能，用户即可在手机摄
像头画面中看到叠加
的海报模型，与现实中
的海报重叠，就可触发
3D海报场景。

■ 第三步：可用拍
照按钮进行拍照打
卡，你就可以拥有一
张实景和 AR场景融
合的专属海报了。

着力深化国际文化大都市
建设，激发文化创新创造活力

7

着力推进经济社会发展全面
绿色低碳转型，加快建设美丽上海

8

着力保障和改善民生，进一步
提升人民生活品质

9

深入推进政府治理创新

全市生产总值从4.16万亿元增加

到5.67万亿元，成为全国首个经济总

量突破5万亿元的城市

金融市场交易总额从 2274.8
万亿元增加到4059万亿元

每万人口高价值发明专利拥有量从

29.6件增加到65件

口岸贸易总额从8. 75万亿元增

长到 11.3 万亿元、保持全球城市首
位，上海港成为全球首个年吞吐量超过

5000万标准箱的世界大港

实际使用外资累计超过1000
亿美元，认定跨国公司地区总部、外资研

发中心分别从771家、481家增加

到1076家、636家

历史性完成中心城区成片、零星二
级旧里以下房屋改造，困扰上海多年的

“拎马桶”问题得到总体解决

居民人均可支配收入年均增长5%，

年均新增就业岗位61.4万个，新增养

老床位2.5万张、托育机构托额8.1
万个

关于《上海市国民经济和社会发展
第十五个五年规划纲要（草案）》的说明
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