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有人质疑绿化调整施工
绿地康桥新苑位于沪南路2688弄，是

一个大型居住小区，共有3300多户居民。小
区已建成20多年，随着居民私家车辆的激
增，停车矛盾渐渐凸显。为进一步改善小区
停车难问题，2024年12月，在小区召开的第
一次业主大会上，对“拓展车位改造工程（含
绿化补种）”等事项进行表决，并获得通过。
“拓展车位改造工程”内容显示，绿地康

桥新苑小区共3372户，车辆登记总数为
2864辆，而小区停车位只有1700个左右，平
均一户仅0.5个，现有车位已经无法满足业
主需求。经过物业及业委会、志愿者多次踏
勘、排摸小区现有公共区域以及被占的黄土
裸露区域，决定利用破损绿地以及其他支路
口等位置规划新增车位175个。同时提到，
因车位拓展部分涉及需要将现有规划绿化
的区域进行拓展，待业主大会表决通过后将
方案向相关部门报备，通过增加屋顶绿化、
棚架绿化、垂直绿化形式以平衡绿化总量，
同时公布了绿化补种方案。

2025年10月，小区业委会发布《停车位
升级改造工程招标公告》，项目计划在小区内
拓展车位，利用破损绿化以及其他支路口等
位置踏勘规划出新增车位约124个，标准车
位尺寸为5.5米?2.5米，其中包括绿化新种、
补种和移植等。同年12月初，业委会发布
“关于小区绿化调整方案（车位拓展）的施工
通知”，决定于12月中旬进行全面施工。
与此同时，将小区绿地改造为停车位的

方案遭到了部分业主的强烈反对。“拓展车
位占用了绿地，改变了土地的性质，应该向
相关部门获得审批后才能进行，而不能自说
自话强行施工。”持反对意见的业主指出，拓
展车位本是好事，但应该在阳光下进行，拿
到合法手续后再动工，否则就是占绿毁绿的
违法行为。

绿地转车位是否需审批
伴随着施工进行，支持方与反对方之间

的“论战”也愈演愈烈。有业主反映，去年12
月中下旬，施工队进场后，陆续对一些绿地
带进行了挖掘，作了地面硬化，铺设了植草
砖，总计数百平方米的绿地遭到破坏。而
且，本次施工还未取得施工许可证。对此，
反对施工的业主向城管等相关部门进行举
报，执法人员到场后，叫停了施工行为。
在施工暂停之后，针对部分业主的质

疑，业委会出具了一份《声明》，对其牵头的
“车位拓展”项目合规性问题进行了解释。
业委会称，本次绿化调整仅涉及小区内部布
局优化及低矮植被梳理，不涉及高大乔木的
迁移、砍伐，完全符合《上海市居住区绿化调
整实施办法》的相关规定。业主委员会拟定
的方案经2024年业主大会会议决定通过，
操作程序符合相关法律法规。同时，本次调
整严格遵循“绿地面积不减少”原则，已经通
过增设垂直绿化、棚架绿化等方式平衡绿化
总量，确保小区生态环境不受影响。对于施
工许可证的质疑，业委会解释是项目总投资
额未超过100万元，且不涉及建筑主体结构

变动及消防设计变更，依据《上海市建筑工
程施工许可管理规定》及地方相关实施细
则，工程投资额100万元以下的小区内部配
套设施改造项目，无需办理施工许可证。
对于业委会的解释，提出反对意见的业

主指出，《上海市绿化条例》第三十二条明确
规定，建成的绿地不得擅自占用。因城市规
划调整或者城市基础设施建设确需占用的，
应当向市绿化管理部门提出申请，并提交占
用绿地面积、补偿措施、地形图、权属人意
见、相关用地批文、扩初设计批复等材料。
同时，2023年公布的《上海市绿化行政许可
（协助）审核若干规定》第九条也规定，建成
的绿地不得擅自占用。因城市规划调整或
者城市基础设施建设确需占用的，应报绿化
管理部门进行审批。“没有审批就强行施工，
这就是违法行为。”该业主表示。

合规流程规则尚待细化
一方认为是绿化调整无需审批，一方认

为是占用绿地需要审批，那么，对于小区将
绿地转为车位，相关部门如何认定？又该遵
循怎样的流程？
记者了解到，对于绿地康桥新苑的绿化

调整争议，市市容绿化局相关专家也到现场
进行了查看，并指出居民小区的绿化操作细
则主要按照《上海市居住区绿化调整实施办
法》相关规则执行。《实施办法》中规定，只有
在办理树木迁移、砍伐时，才需向区绿化市
容管理部门办理相关审批手续。如果只是
绿化布局调整，业委会可在区绿化市容管理

部门、房屋管理部门的指导下拟订小区绿化
调整方案。调整方案需明确调整理由、调整
后的各项技术指标、调整资金来源以及可能
涉及的行政许可事项等相关内容。在实际
操作中，这项负责指导和审核的工作则下放
到了属地街镇的绿化管理部门。
绿地康桥新苑业主大会表决通过“车位

拓展”决策，拟将绿地转为车位，该行为可否
被判定为居住区绿化调整范畴？属地康桥
镇绿化管理部门相关负责人坦言，居住区绿
化调整虽然不需要审批，但有着严格要求：
一是要求调整后的绿地面积不得少于原有
的绿地面积；二是虽然可通过增加屋顶绿
化、垂直绿化等方式来平衡绿化总量，但只
有其面积的35%可折算为地面绿地面积，差
不多是1∶3的比例，也就是占了1平方米的
地面绿化，差不多要补3平方米的垂直绿
化。具体到绿地康桥新苑小区，如果要将地
面绿化转为车位，首先要提供原始规划图
纸，明确小区的绿化率，在此基准上对缺失
的绿化进行足额“补偿”，然而业委会却迟迟
未提供出原始图纸，也未给出完备的调整方
案，存在着重大缺陷。
实际上，随着小区停车矛盾激增，通过

调整绿化来达到拓展车位的目的，看似能成
为缓解停车难的一个办法。但破解社区治
理难题，终究要在法治框架内寻找答案，用
必要的程序来进行约束。居民也呼吁，相关
部门能够加强政策指导，进一步细化规则，
让好事能办好。对此，“新民帮侬忙”将继续
关注。 本报记者 李晓明

小区绿地改车位引争议
业委会拓展车位项目已通过表决，部分业主认为

“未审批先占绿”施工不合规

浦东新区绿地康桥新苑小区业主近日向“新民帮侬忙”反映，小区为缓解停车难

推动了“拓展车位”项目，计划将部分绿地改造为停车位。然而，此举也遭到部分业

主强烈反对，认为没有审批占用绿地就是违法。小区将绿地转变为车位，究竟是占

绿毁绿还是绿化调整？应该遵循怎样的合规程序？记者对此调查采访。

本报讯（记者 陆常青）2025年12
月30日，本报7版刊发《成堆快递挤占人
行道 路人不得不“与车共舞”》的报道，
反映浦东新区三新路近永泰路东侧的
“快递霸路”乱象，迅速引发关注。近日，
“新民帮侬忙”记者再次实地探访——曾
被快递包裹堆成“迷宫”的人行道已焕然
一新：红砖路面整洁通畅，红白隔离桩有
序排开，学生、市民从容通行，再也不见
“被逼上机动车道”的险象。

记者在现场看到，原本被包裹“埋

住”的红白隔离桩重新露出全貌，路面不
见任何快递杂物，此前连片的黄黑快递
袋、杂乱纸箱彻底消失，原本被挤占的人
行道空间完全“归位”。学生们三三两两
结伴而行，自行车也能顺畅推行——这
条育人中学学生的必经之路，终于恢复
了“人行道该有的样子”。
过往市民步伐轻快，不用再侧身躲

避包裹，绿护栏与白墙间的通道宽敞得
足够两人并行。“这整治来得太及时，之
前被那些快递逼着走机动车道，现在脚

踩在人行道上，才叫真的安心！”住在附
近的郭先生路过时特意停下脚步，对着
整洁的路面连说“满意”。
“这几天接孩子放学还吓了一跳，这

路怎么突然‘清爽’了！”市民王阿姨正守
在路口等孙女，笑着指了指脚下的路，
“之前每天都得扯着孩子贴边走，汽车擦
着身子过，手心全是汗。现在走在人行
道上，踏实多了！”
据附近市民透露，本报报道刊出后，

执法人员隔天便来到现场查看情况，

还约谈了涉事快递公司，要求其立即清
理占道包裹，并协调合规场地作为临
时分拣点；同时安排了专人在上
下学高峰时段定点巡查，防止
乱象反弹。附近市民希望
对此处能保持有效长效
的管理，不能让包
裹再“霸占”人
行道。

占道快递清了 路人不再“与车共舞”
执法人员约谈快递公司，上下学高峰时段有专人定点巡查

■ 小区部分绿地已被破坏 本版图片均为业主提供■ 部分绿地已铺上了植草砖并划出车位线■ 工程车辆进小区作业


