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泰国和柬埔寨边境地区

近日再次爆发激烈冲突，且有

愈演愈烈之势。冲突因何而

起？如何解决争端？请看专

家分析。 ——编者

泰柬冲突暴露深层次问题
考验两国外交智慧和勇气

�柬埔寨边境民众离开家园避难 新华社发
▲泰国边境房屋在袭击中起火
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中国与42个国家日前在纽约联

合国总部宣告成立“全球治理之友小

组”，为落实全球治理倡议和推动全球

治理改革注入了新动力。

针对当前日益扩大的全球治理赤

字和全球南方代表性不足，中国国家

主席习近平提出了全球治理倡议，即

坚持主权平等、坚持国际法治、坚持多

边主义、坚持以人为本、坚持行动导

向，阐明了全球治理改革的原则、方法

和路径，为全球治理改革提供了中国

方案。全球治理倡议一经提出，就迅

速得到140多个国家和国际组织的明

确支持。在此背景下，中国发起成立

“全球治理之友小组”，围绕联合国改

革、布雷顿森林体系改革、人工智能全

球治理等当前全球治理领域的重大议

题开展密切协调与合作。

联合国80周年改革
在联合国改革方面，“全球治理之

友小组”强调，“联合国80周年改革倡

议”谈判进程要切实反映发展中国家

的关切。

联合国秘书长古特雷斯3月发起

旨在对联合国进行改革的“80周年倡

议”，包括三大工作核心：效能提升与

流程优化、授权任务执行情况审查、潜

在结构性改革。目前80周年改革倡

议已经进入会员国谈判的关键阶段，

“全球治理之友小组”对此表达了明确

的利益诉求：

一方面，80周年改革倡议不是简

单的压缩预算和裁减员工，而是需要

对联合国进行提质增效。在联合国即

将削减20%预算以及裁减20%员工的

大背景下，发展中国家的利益必须得

到充分照顾。在压缩预算过程中，发

展、安全、人权三大支柱需要得到同等

关注，不可偏废，要真正从机制和资源

上重点保障发展中国家落实2030年

可持续发展议程，确保发展在联合国

议程的中心位置。在裁减员工过程

中，必须维护地理多样性和性别平衡，

缓解而不是加剧发展中国家在联合国

秘书处代表性不足的问题。

另一方面，80周年改革倡议的谈

判进程必须透明包容。联合国是一个

政府间国际组织，会员国要在联合国

80周年改革倡议谈判进程中发挥主导

作用，尤其是要确保发展中国家平等

参与改革进程。

布雷顿森林体系改革
在布雷顿森林体系改革方面，“全

球治理之友小组”指出，布雷顿森林体

系要加快改革进程，大幅度提高全球

南方的代表性和话语权。

国际货币基金组织要按照商定的

时间表和路线图，制定新的份额分配

公式，提高发展中国家的份额，同时保

护最不发达国家的份额，为撒哈拉以

南非洲国家设置第25个执董会席位，

改善执董会、高级管理层和工作人员

职位的地理多样性和性别平等。

世界银行要按照利马原则开展股

权审议，采用动态公式对股权进行调

整，进一步提高发展中国家的代表性

和话语权，切实解决部分发展中国家

股权长期被低估的问题。与此同时，

世界银行还要加快对使命和愿景、激

励结构、业务方法和财务能力的改革

步伐，采取更多措施增加资金供应，向

发展中国家提供政策支持和技术援

助，帮助发展中国家落实2030年可持

续发展议程。

人工智能全球治理
在人工智能全球治理方面，“全球

治理之友小组”强调，支持联合国发挥

主渠道作用，确保发展中国家有意义

地参与相关进程并发挥作用。

数字主权和发展权是全球人工

智能治理的关键，支持发展中国家制

定本国法律权限范围内的人工智能

监管框架，确保数据安全，推进本国

数字经济发展。把人工智能能力建

设的国际合作置于全球人工智能治

理议程的突出位置，鼓励人工智能领

先国家通过人工智能基础设施建设

合作、共建联合实验室、共建安全测

评互认平台、举办人工智能能力建设

教育培训、组织人工智能产业供需对

接活动等行动，支持发展中国家加强

人工智能创新、应用、治理等方面综

合能力建设，弥合智能鸿沟。积极落

实联合国《未来契约》及其附件《全球

数字契约》承诺，以帮助发展中国家

弥合数字鸿沟、实现公平普惠发展为

目标，在遵守国际法、尊重国家主权

和发展差异的基础上，构建公正合理

的全球人工智能治理体系。

自5月因边境领土纠纷再次爆发冲突以
来，泰国和柬埔寨的外交和军事活动就没有
停歇过。尽管在中美见证下，两国一度同意
停火并签署和平协议，但12月初战火重燃，并
呈现出冲突烈度更高、范围更广、损失伤亡更
大、影响更长远等新特征。国际社会和地区
国家对此高度关注，担心会对东盟内部凝聚
力及其在地区多边合作中的中心地位等产生
难以挽回的破坏性影响。

领土争端暴露多组矛盾
泰柬争端并不是从近代才开始的，两国

在历史上的恩怨情仇本来就扯不清，后来加
上西方殖民者和国际法院等外部影响要素，
变得更加纷繁复杂。边境冲突放大了双方关
于领土主权的争议，并因为两国国内政治因
素而更加难以解决。总的看，泰柬边境冲突
揭示了两国领土争端引发的几对矛盾关系：
第一，历史纠葛与现实困境。柬埔寨曾

是法国殖民地，在领土主权问题上试图继承
法国殖民者的划界范围。然而，这对泰国来
说是不愿意接受，甚至是耻辱的。泰国在历
史上多次泰柬边境冲突中总是处于弱势，认
为自己不得不在边界问题上作出了妥协。特
别是1904年法国与暹罗（今泰国）签署《法暹
条约》后绘制地图时有所偏离，将柏威夏寺等
划入法属柬埔寨领土内，并得到了国际法院
在1962年裁决中的确认。泰国试图改变这一
态势变得非常困难，甚至不得不坐视柬埔寨
将柏威夏寺申请列入联合国文化遗产名录，
情感上受到了强烈刺痛。
第二，法律裁决与外交谈判。对柬埔寨

来说，国际法院的裁决就是最大的依靠，因此
在2008年与泰国因边境争议发生冲突后，请
求国际法院再次裁决，并再次得到了确认。
泰国因此认为，通过国际第三方裁决可能产
生对自己不利的结果，表示应通过双边谈判

解决争端，不愿激活东盟《东南亚友好合作条
约》中关于争端解决的条款，甚至拒绝将这一
议题提交东盟审议，也不希望联合国介入。
柬埔寨希望以国际法院裁决为基础，邀请国
际社会参与解决两国争端，让泰国更为不满。
第三，政策主张和实际占领。泰国近几

届政府并没有明确不承认国际法院裁决，但
指出裁决的一些模糊之处。如国际法院虽然
明确表示柏威夏寺是柬埔寨领土，却没有言
明进出柏威夏寺的道路应属于柬埔寨，更没
有指出泰国主张并占领这些道路是非法的。
第四，情绪渲染与信任赤字。从近几年

泰柬处理冲突的方式来看，两国民众的情绪
比较激烈，特别是2008年柬埔寨向联合国申
请将柏威夏寺列入世界文化名录并得到时任
泰国英拉政府同意后，泰国民众反应激烈，成
为两国冲突的导火索，甚至为英拉政治生涯
最终被断送埋下了伏笔。2025年泰国前总理
佩通坦和柬埔寨前首相洪森电话录音被泄露
后，两国政治领导人之间多年间建立起来的
信任瞬间崩塌，导致后来的泰国领导人都不
愿与柬埔寨对话，遑论作出妥协。

拿出诚意仍能解决问题
从趋势上看，只要两国领导人拿出诚意，

泰柬争端仍存在解决的可能。
首先，东盟共同体建设新愿景为解决冲

突提供了良好的政策环境。东盟峰会5月通
过《东盟共同体愿景2045》，其中关于政治安
全方面的规划明确指出，要促进地区和平、安

全与稳定以及和平解决争端。作为东盟的重
要成员，泰柬应和其他东盟国家一起为提升
地区一体化作出更多努力，边境冲突绝对不
是东盟国家所愿意看到的。东盟轮值主席国
马来西亚已经明确表达立场，希望两国尽快
停火并开展实质性对话，促进争端妥善解决。
其次，国际社会希望泰柬实现和平。中

国和美国在敦促泰柬实现停火方面都作出了
相当大的努力，其他一些国家特别是东盟国
家领导人也纷纷表示希望两国尽快停火。正
如中国外交部发言人所说，“希望双方从维护
两国边境和平稳定与两国人民利益出发，保
持最大程度克制，采取一切有利于实现停火
的措施，尽快实现降温缓局”。
再次，两国发展都需要一个安全和平的

国际环境。尤其对柬埔寨来说，经济产业结
构发展正面临关键转型期，急需大量外资和
先进技术投入。然而，柬埔寨人口规模和教
育水平等劣势使它难以如周边国家一样实现
快速发展，允许赌博行业存在更破坏了当地
投资和营商环境，也被认为严重影响泰国旅
游业发展。泰国军方将柬埔寨部分赌博园区
作为打击目标，也反映了这一不满情绪。
最后，两国人民也希望和周边国家友好

相处。泰国和柬埔寨毕竟是搬不走的邻居，
两国民众交流方便而频繁，早就塑造了犹如
近亲的身份认同，许多柬埔寨人到泰国打
工。两国贸易非常紧密，泰国对柬埔寨投资
也比较多，这其实从他信家族和洪森家族之
前的亲密关系也可以看出。

不应被民族主义所绑架
对泰柬两国政府甚至某些政治力量来

说，既不应利用冲突为自己谋利益，也不宜被
冲突所绑架，错失可以缓解甚至解决问题的
契机。目前两国民族主义情绪极度高涨，支
持政府和军方采取强硬立场的声音让问题更
加棘手。泰国总理阿努廷在当前敏感时期解
散国会，就被认为是要利用强硬立场谋取政
治利益。柬埔寨首相洪玛奈执政时间不长，
当然也不愿向泰国示弱而牺牲自己的政治生
命。然而，洪玛奈多次表达希望大国特别是
美国介入泰柬冲突的做法已经受到批评，认
为他放软身段可能让柬埔寨失去更多利益。

在美国发布新版《国家安全战略》后的关
键时期，包括泰柬在内的地区国家似乎都感
觉国际和地区秩序都在发生剧烈变化，因而
试图尽量为自己谋取更多利益，以面对美国
减少在东南亚存在度和影响力后的新形势。
然而泰柬都应认识到，不能以牺牲他国利益
为代价促进自身发展，而应以更具前瞻性的
责任心促进共同发展。友好国家积极参与调
解虽然无法最终解决问题，但至少对停火和
启动谈判有帮助，将成为双方的必然选择。

因此，柬埔寨可以考虑诉诸自己已经加
入的总部设在中国香港的国际调解院，敦促
泰国也履行国际义务，加入调解程序，让双方
通过更具建设性的方式进行调解，甚至可以
和两国直接谈判结合起来，为最终实现持久
和平创造更具包容性的政策环境。


