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深
海评 美新版《国家安全战略》预示未来重大转向？
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围绕备受瞩目的俄乌“和平

计划”，俄乌美欧四方近日频繁

举行会谈，展开激烈博弈，乌克

兰和平进程再次成为国际舆论

的焦点。

俄乌局势未来走向如何？

我们请专家详细解读。

——编者

各方就“和平计划”激烈博弈
俄乌冲突核心问题分歧难解
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▲乌克兰基辅市民在商场购买木材，以备在停电期间生火取暖
�英国首相斯塔默（左二）、法国总统马克龙（右一）、德国总理默
茨（左一）与乌克兰总统泽连斯基举行会谈 新华社发

美国急于脱身
近日，美国突然抛出关于乌克兰和平的

“28点计划”，立刻引发了相关各方的激烈反
应和接下来的各种博弈。
“28点计划”主要内容包括：美国与欧洲

承认顿巴斯两州以及扎波罗热州和赫尔松
州俄军已经占领的土地属于俄罗斯领土，其
中顿巴斯部分俄军还没有占领的地区，乌军
必须撤出，使之成为缓冲区；乌克兰军队将
大幅度削减至60万人以下；乌克兰将永远不
加入北约，北约也承诺不再东扩；停战后俄
罗斯与乌克兰和欧洲签署不侵犯协定，美国
将给予乌克兰安全保障（但乌克兰主动攻击
俄罗斯时无效）；停战100天后乌克兰举行新
的总统大选；停战后俄罗斯恢复与世界的经
济联系；俄罗斯被西方冻结的约3000亿美元
资产中的1000亿美元将用来投资乌克兰重
建，美国将获得其中50%利润；对战争各方
的行为进行赦免等。
西方舆论认为，相比起以往任何方案，

此次的“28点计划”几乎完全偏向于俄罗斯
的诉求，而乌克兰则将为此付出巨大代价。
乌克兰总统泽连斯基表示，乌克兰面临着开
战以来最艰难的局面。
自从特朗普再次入主白宫后，这已经是

他第三次抛出乌克兰和平方案了，前两次方
案在乌克兰与欧洲的软磨硬泡中不了了
之。特朗普政府之所以再提和平方案，除了
战局态势对乌不利，美国急于从乌克兰泥沼
中脱身止损，转而聚焦更优先的战略重点是
根本动因。最新发布的美国《国家安全战略
报告》表明，美国将在全球进行战略收缩，集
中力量经营西半球基本盘，应对对美国更具
挑战性的威胁。为此，特朗普不仅是准备从
乌克兰脱身，甚至还可能与欧洲盟友分道扬
镳，逐渐减少对欧洲安全的承诺。

欧洲陷入焦虑
连续两次被排除在美俄就乌克兰和平

进程的谈判之外，欧洲这回发现自己又一次
没“上桌”。美俄达成的“28点计划”完全忽
视欧洲方面的利益诉求，甚至要求欧洲也要
拿出与俄罗斯一样的1000亿美元资金投入
乌克兰重建，自然利润大头是归美国的。乌
克兰局势升级三年多来，欧洲付出了巨大的
代价，援助乌克兰资金和物资接近2000亿美
元，切断了俄罗斯的廉价能源供应，大多欧
洲国家经济低迷通胀高企。而美国顷刻间
不顾及盟友利益转而与俄罗斯达成“和平计
划”，使欧洲国家陷入深深的战略焦虑。
“28点计划”公开后，欧洲主要国家经过

紧锣密鼓的串联和沟通，拿出了一份“24点
计划”，主要内容包括不承认武力改变边界
的有效性，要求乌克兰的领土变更问题只有
在全面停火后才能由俄乌谈判决定；不明确
放弃乌克兰加入北约的可能性，而是修改为
得到北约国家共识后可以加入；把乌克兰军
队的限额扩大到80万人；给予乌克兰实质性
的安全保障；不放弃对“战争罪责”的追究；
由乌克兰自己决定总统选举问题；对俄罗斯
的制裁将视情况逐渐取消，一旦俄罗斯再度
军事行动将立即恢复制裁等。
目前欧洲一方面继续承诺将在军事和

财政上支持乌克兰，另一方面则针对美国逐
渐放弃在欧洲安全义务的趋势下，着手准备
自己的防务建设。比如，德国政府决定从明
年起恢复征兵制，将常备军员额从20余万人
扩张到40余万人，在波罗的海国家部署更多

常备陆军部队，并且准备联合欧洲国家在北
约东线部署80万军队与俄罗斯抗衡。

乌方困境重重
相比美国的精密交易算计和欧洲的不甘

心被排斥，乌克兰目前面临内外多重困境。
前线战场态势似乎对乌克兰越来越不

利，俄军11月在战场上的推进速度是最近三
年最快的，在一个月内俄罗斯宣布已经控制
波克罗夫斯克（红军城）、库皮扬斯克和沃尔
昌斯克三座乌东重镇。随着乌军人员和武
器装备匮乏的程度不断加深，俄军不断发起
攻势，这也是特朗普威胁乌克兰，如果现在
不签署协议，未来将损失更多土地的原因。
在国内，腐败案调查对泽连斯基政权的

核心人员造成越来越大的冲击，在司法部长
和能源部长相继落马后，被称为泽连斯基最
信任的政治盟友，有乌克兰“影子总统”之称
的总统办公厅主任叶尔马克也因腐败案牵
连被迫辞职。目前甚至已经出现泽连斯基
本人可能牵涉腐败案情的传言。西方舆论
认为，腐败案调查很可能是美国在向泽连斯
基施加压力，因为调查的主要机构——乌克
兰反腐败局是由美国政府提供资金情报和
帮助运作的，完全独立于乌克兰政府。
现在泽连斯基政府既要应对俄罗斯在

战场上越来越大的压力，还要应对国内民情
汹涌的反腐风潮，又要与美国不断施加的压
力周旋。乌克兰方面最新的表态是坚决不
放弃乌东地区的领土、坚持要求得到美欧实
质性的安全保障、坚持不放弃对俄罗斯战争
责任的追究。

对于乌克兰的未来，泽连斯基如果签署
美国提出的“割地求和”的方案，可能引起国
内强硬的民族主义势力的激烈反对；如果完
全拒绝美国方案，又可能招致美国断绝一切
援助，前线可能难以维系，甚至美国可能利
用反腐调查威胁泽连斯基的政治生命。如
何尽可能保障乌克兰的国家利益、维护乌克
兰国内的政治稳定、获得体面的和平保障，
需要乌克兰全体人民的智慧。

俄方态度强硬
相对而言，目前俄罗斯的局面获得了很

大改善。在外交上，由于美国对俄政策的急
剧转向，美欧乌三方之间出现了激烈的分
化，使得俄罗斯在关于和谈停火进程的博弈
中处于相对有利的位置。同时随着时间的
推移，俄罗斯与其他一直持中立立场的南方
国家的关系获得了很大改善。
在战场上经过四年实战历练，俄军似乎

开始适应了战争，攻城略地的速度加快。俄
罗斯已经通过了明年13.5万亿卢布的军费
开支（约合1690亿美元）并继续征召兵员，表
示“特别军事行动”的所有目标都必须达
到。另外，针对欧洲国家继续支持乌克兰甚
至准备与俄罗斯开战的言行，普京总统放
话，俄罗斯已经准备好了。
综上所述，目前围绕乌克兰和平进程的

各方博弈仍然十分激烈，在领土、乌克兰的
安全保障、战后欧洲安全格局安排等核心问
题上分歧依然难解，尤其是俄欧乌三方认
为，战事继续也许能带来更多的和谈筹码，
这就使得乌克兰的和平之路漫长而遥远。

4日，白宫发布新版《国家安全

战略》报告，迅即成为舆论关注焦

点。如何理解新版《国家安全战

略》，成为未来一个阶段观察美国战

略走向与布局的关键。

改造“门罗主义”
新版《国家安全战略》表示，特朗

普政府首要关注的国家利益是美国

自身的生存与安全，并将采取门罗主

义的“特朗普式延伸”原则。美国要

回归孤立主义的战略收缩态势吗？

首先，需要重新认识特朗普政

府的“门罗主义”。从近期动向看，

特朗普政府的“新门罗主义”并非简

单复古，而是一场“异化”改造。目标

上，坚决阻止战略竞争对手进入西半

球，将西半球视为美国战略防御与

大国地缘竞争的前沿。手段上，通

过移民、禁毒、贸易、援助等议题对

西半球国家高度捆绑、极限施压，胁

迫其完全服从美国的战略议程，单

边主义色彩浓烈。因此，“新门罗主

义”的内核是将西半球“工具化”，成

为维护美国本土安全与政治利益的

“缓冲区”与“防火墙”。特朗普政府

仅仅保留了传统“门罗主义”中的控

制思想，但彻底剥离了“对外不干

涉”的“孤立主义”外壳，使其成为一

种为“美国优先”服务的外交武器。

其次，从新版《国家安全战略》

明确的“五大核心利益”看，美国当

前正面临全球霸权治理亏空、盟友

安全困境、供应链断裂风险等一系

列现实困局。因此，新版《国家安全

战略》的本质，是特朗普政府的战略

“纠偏”，并试图在“美国优先”框架

下重构一套利益清单式的战略管理

模式。如此看来，特朗普政府的“西

半球主义”也好，“调整全球义务”也

罢，根本上是为了解决美国的安全

亏空，选择缩减全球战略业务，聚焦

美国核心利益，通过及时止损、巩固

自身，为长远战略奠基。

因此，新版《国家安全战略》与

其说是“美国的国家安全战略”，不

如说是“特朗普的国家安全战略”，

暂时性、动态性、战术性的“有限收

敛”并不能指向战略收缩，维持“全

球最强大军队”与“盟友体系”的手

段意味着美国并未放弃再次实施全

球霸权的基础。

不会“离开印太”
新版《国家安全战略》反复强调

“西半球优先”，但同时又将印太地

区描述为“下个世纪关键的经济和

地缘政治战场”，那么特朗普政府将

如何调整美国对华战略竞争？

首先是美国对华认知再校准。

新版《国家安全战略》强调采取“既

竞争又管控风险的策略”以及“重新

平衡中美经济关系”。这意味着当

美国将战略精力投入“西半球优先”

事务时，需要重新定位对华关系。

在特朗普的对华认知中，美国

将主要采取以经济和科技产业为核

心的新型大国竞争模式，而非过去

以地缘政治竞争、军事竞争为核心

的“热对抗”。但中美之间的实质

性、结构性矛盾并未发生变化，中国

依然是美国“最直接的竞争对手”。

其次，“西半球优先”并不意味

着美国“离开印太”。美国将更多借

助域内“代理人”，赋予域内盟友与

伙伴所谓“安全守护者”的责任，以

避免直接投入过多资源。

从特朗普的亚洲之行到国防部

长赫格塞斯的“印太攻势”，美国已

先后与日本、马来西亚、越南、韩国

等开展资源与防务谈判，其中日本

方面近期已开始频频“跳脚”，显示

出借机突破战后秩序、加速自身扩

张的野心。此外，印度、菲律宾等盟

友伙伴同样可能为美服务，从而达

成美国对华竞争“杠杆化”与“低成

本化”，域内国家“借船出海”的双重

目的。

总之，新版《国家安全战略》并

未偏离大国竞争的主轴，特朗普政

府的对华策略或将表现得更加隐

蔽，中国仍需保持高度警惕。
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