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>>>详见第7版

第八届进博会11月5日至10日举办
4108家境外企业参展 规模创历史新高

习近平同斯图布总统互致贺电
据新华社北京10月28日电

据新华社北京10月28日电

庆祝中国芬兰建交75周年

中国与东盟自贸区
3.0版升级议定书签署
涵盖数字经济、绿色经济等9个领域

主要部署坚持和加强党中央集中统一
领导、推进社会主义民主法治建设、港澳台
工作、推动构建人类命运共同体、充分调动
全社会积极性主动性创造性等任务

《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》全文发布

巩固拓展优势、破除瓶颈制约、补强短板弱项，推动
事关中国式现代化全局的战略任务取得重大突破

为基本实现社会主义现代化奠定更坚实基础

（据新华社北京10月28日电）
《建议》全文刊第2—5版

第一板块（第一、第二2个部分）
总论，主要阐述“十四五”时期我国发展取

得重大成就、“十五五”时期在基本实现社会主
义现代化进程中具有承前启后的重要地位、
“十五五”时期我国发展环境面临深刻复杂变
化、“十五五”时期经济社会发展的指导思想、
遵循的原则和主要目标等内容

第二板块（第三至第十四12个部分）
分论，主要瞄准关系全局和长远的重点问

题，分领域部署“十五五”时期的战略任务和重
大举措，明确从产业发展、科技创新、国内市场、
经济体制、对外开放、乡村振兴、区域发展，到文
化建设、民生保障、绿色发展、安全发展、国防建
设等重点领域的思路和重点工作

第三板块（第十五部分和结束语）

同志们：

受中央政治局委托，我就《中共中

央关于制定国民经济和社会发展第十

五个五年规划的建议》（以下简称《建

议》）起草的有关情况向全会作说明。

一、《建议》稿起草过程
制定中长期规划指导经济社会

发展，是我们党治国理政的一种重

要方式。“十四五”规划将于今年完

成，需要研究制定“十五五”规划。

研究制定好“十五五”规划，对于推

动我国经济社会持续健康发展，为

如期基本实现社会主义现代化奠定

更加坚实的基础，具有重大意义。

今年1月，中央政治局决定，党

的二十届四中全会审议“十五五”规

划建议，成立文件起草组，由我担任

组长，李强、王沪宁、蔡奇、丁薛祥同

志担任副组长，有关部门和地方负责

同志参加，在中央政治局常委会领导

下承担《建议》稿起草工作。2月11

日，文件起草组召开第一次全体会

议，《建议》稿起草工作正式启动。

党中央把发扬民主、集思广益

贯穿文件起草工作全过程，深入开

展调查研究，广泛征求各方意见。1

月22日，党中央发出《关于对党的

二十届四中全会研究“十五五”规划

建议征求意见的通知》，在党内外一

定范围征求意见。2月下旬，党中

央组织6个调研组，赴12个省区市

进行专题调研。与此同时，党中央

部署部分中央和国家机关进行35

项重点课题研究。4月30日，我在

上海主持召开部分省区市“十五五”

时期经济社会发展座谈会。之后，

委托李强同志先后召开经济界、科

技界、基层代表3个座谈会。我们

还开展了网上征求意见活动，收到

留言300多万条，有关方面从中整

理出1500余条建议。各方面普遍

认为，党的二十届四中全会重点研

究“十五五”规划建议问题，对更好

发挥国家发展规划的战略导向作

用，进一步凝聚起全党全国各族人

民团结奋进的磅礴力量，以中国式

现代化全面推进强国建设、民族复

兴伟业，具有重要意义。综合判断，

“十五五”时期我国发展面临的战略

机遇和风险挑战并存，不确定难预

料因素增多，但我国经济社会发展

长期向好的支撑条件和基本趋势没

有变。各方面普遍希望，明确“十五

五”时期经济社会发展的总体思路、

重要原则、主要目标、战略任务和重

大举措，推动“十五五”时期高质量

发展，为基本实现社会主义现代化

奠定更加坚实的基础。

8月4日，《建议》稿下发党内一

定范围征求意见，包括征求党内部

分老同志意见，还专门听取了各民

主党派中央、全国工商联负责人和

无党派人士代表意见。从征求意见

情况看，各地区各部门对《建议》稿

给予充分肯定。大家一致认为，《建

议》稿准确把握“十五五”时期党和

国家事业发展所处历史方位，深入

分析我国发展环境面临的深刻复杂

变化，对未来5年发展作出顶层设计

和战略擘画，指导方针科学精准，主

要目标清晰明确，任务举措求真务

实，是乘势而上、接续推进中国式现

代化建设的又一次总动员、总部署，

体现了续写经济快速发展和社会长

期稳定两大奇迹新篇章、奋力开创

中国式现代化建设新局面的历史主

动，必将对党和国家事业发展产生

重大而深远的影响。（下转第6版）

关于《中共中央关于制定国民经济和
社会发展第十五个五年规划的建议》的说明

习近平

■ 坚持目标导向和问题导向，立足于夯实
基础、全面发力的基本定位，以为基本实现社会
主义现代化目标奠定更加坚实的基础为着眼点
进行系统谋划，以有力有序有效应对世界百年
变局的新形势和发展中突出问题为着力点补短
板、强弱项

■ 坚持系统思维，按照统筹推进“五位一

体”总体布局、协调推进“四个全面”战略布局的
要求，全面部署经济社会发展和党的建设各方
面工作

■ 坚持进一步全面深化改革，注重运用改
革办法破解发展难题，为发展增动力、激活力

■ 坚持扩大对外开放，既把发展放在自己
力量基点上，又统筹用好全球要素和市场资源

《建议》稿起草过程中注意把握以下几点

欧阳路街道首批吸纳八成
物业和50余家商户加盟“物业+养老”为老服务有新模式
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银球映重阳
挥拍展活力

四中全会精神在基层


