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泰国国会下议院5日
举行会议投票选举新总理，

自豪泰党党首阿努廷获得

过半数议员支持，当选泰国

第32任总理。
泰国政局未来走向如

何？我们请专家为您详细

分析。 ——编者

泰国动荡政局暂时缓和
弱势总理面临多重困境

�阿努廷当选新总理后挥手致意 图IC
▲他信案判决前，警察在最高法院外警戒
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9月5日，美国总统特朗普签署

行政令，将成立于1949年的美国国

防部更名为“战争部”。

理由耐人寻味
对于为什么要改名，特朗普有

两个理由。一是战争部听上去更具

进攻性、更加“强而有力”；二是特朗

普认为美国拥有战争部的时候战无

不胜，包括赢下了两次世界大战，而

在拥有国防部的时候则萎靡不振，

一场重要战争都没赢过。

白宫认为五角大楼更名实乃当

务之急，必须立即为所有美军设施

重新挂牌并更换公函抬头落款。美

国国防部长皮特·赫格塞斯原本就

是改名的热烈倡导者，在白宫下令

后，他更是立即把国防部长的会议

室改名为“战争室”，并兴冲冲地把

照片发上了社交媒体。

诞生过程曲折
姑且不论此举是否有利于提振

美军战斗力，细究起来，赫格塞斯并

没有理由感到兴奋。在1789年设

置时，战争部是统管美国陆军、海军

和海军陆战队的行政部门。但是在

不久之后的1798年，美国即设立了

作为独立行政部门的海军部，形成

了战争部和海军部“双峰对峙”的局

面。在此之后的近150年中，战争

部实际上就是美国的“陆军部”，并

且总是在与海军部门激烈内斗。

第二次世界大战期间，美国的

陆海军关系虽然不像日本那样恶

劣，但也是矛盾不断，总是在为了人

力、资金、产能和战略方针而相互竞

争。为了一劳永逸地解决问题，在

战时担任美国陆军参谋长，之后又

曾先后担任国务卿和国防部长的乔

治·马歇尔提出了“统一军队”的改

革方案，主张合并战争部与海军部，

最终设立遵循“一个部门、一位部

长、一名总参谋长”原则的单一军事

部门。对于马歇尔和陆军的方案，

美国海军自然是坚决反对。因为战

争期间，脱胎于美国陆军的“陆基航

空兵”已逐渐获得相对独立的军种

地位，如果接受合并方案，那么海军

未来在预算分配和战略规划中将处

于“1:2”的弱势地位。

由于海军的强烈反对，在1947

年通过的第一版美国《国家安全法》

中，成立的并非国防部，而是一个不

伦不类的所谓“国家军事部门”，虽

然“下设”陆军部、海军部和空军部，

但三个部门仍然是法定行政部门，

部长也全部拥有内阁成员地位。直

到1949年第二版《国家安全法》通

过时，美国陆军部、海军部和空军部

的法定行政部门地位才被撤销，美

国国防部真正诞生。

“名分”将有麻烦
美国国防部的曲折诞生史使得

当前这一“更名”决定会带来一个

“名分”上的小问题，那就是赫格塞

斯到底是美国的第几任战争部长？

上一位担任美国战争部长的是

肯尼斯·罗亚尔，他在1945年11月

被杜鲁门任命为战争部副部长，协

助战争部长罗伯特·帕特森在国会

打“军种统一战争”。1947年《国家

安全法》通过后，身心俱疲的帕特森

辞职，罗亚尔被任命为战争部长。

两个月后，随着“国家军事部门”和

陆军部的成立，罗亚尔又成为第一

任美国陆军部长。此后，美国陆军

部长一职一直存续至今，也是美国

国防部长下属的主要文职官员之

一。那么问题来了，如果将赫格塞

斯视为美国第56任战争部长罗亚

尔的“后继人”，那么实际上是对前

者的“矮化”。毕竟，罗亚尔的真正

“后继人”是美国的历任陆军部长，

他们都是国防部长的下属。未来，

如果美国国会通过新的修正案为国

防部正式改名，上述问题恐怕将让

相关人员头疼不已。

当然，赫格塞斯的“名分”算不

上什么要紧事，但窥一斑可知全豹：

1945年设计国防部时的美国有多

么深思熟虑，2025年为国防部更名

的美国就有多么的仓促草率。贸然

更名之举恐怕非但不会让美国获得

更多的尊重，反而会更加凸显其方

寸已乱。

9月5日，近来动荡不安的泰国政局终
于迎来了初步尘埃落定的结果。议会经过
激烈博弈后，选出自豪泰党党首阿努廷出任
泰国总理。

阿努廷为何能胜出
自5月泰国与柬埔寨边界爆发冲突，继

而演绎出“电话门”闹剧，泰国政局何去何从
成为一个政治焦点，集中在佩通坦及她所领
导的执政联盟能否过关。

8月29日，泰国宪法法院裁决佩通坦在
“电话门”事件中“行为不当”，解除其总理职
务，这对于领导执政联盟的为泰党无疑是沉
重打击。以前总理他信为代表的钦那瓦家
族先后出过三位总理，却都黯然下台，这反
映了泰国政局的复杂性。
阿努廷并非政坛新手，作为自豪泰党党

首，他曾担任过部长和副总理职务。自豪泰
党目前在议会下院是第三大党，按理很难胜
出，但独特的泰国政治结构给了他机会。
根据泰国宪法，总理由上院和下院共

750位议员共同选出，其中上院250位均由
泰国军方安排，也就是说没有军方的支持，
下院的多数党很难执政，更不用说单独执政
了。目前人民党是议会第一大党，有151个
席位，持相对激进立场，与军方对立，而自豪
泰党拥有71席，立场保守，支持军方。为泰
党则有141席，中间立场，偏左或右视政治局
面而定。不难看出，阿努廷能够胜出是因为
得到议会大党人民党和军方的双重支持。
人民党为何要支持与自己立场相左的

政党呢？看似奇怪，其实背后的逻辑一清二
楚。人民党党首那塔蓬·琅班亚武表示，人
民党支持阿努廷出任总理，是为打破当前泰
国的政治僵局，推动重新选举与修改宪法。
人民党虽为下院第一大党，但在2023年

推选总理时没有推出本党候选人，原因显然
是得不到上院议员的支持。而这次佩通坦

被解职系意外事件，所以根据规定，接替者
仍从原有候选人中选出。在本党无人参选
的情况下，人民党若不支持任何候选人，则
很可能出现要么是为泰党继续执政，要么是
总理难产酿成危机。这似乎并不符合人民
党的利益，也无法充分发挥作为议会第一大
党的杠杆作用。
人民党对阿努廷出任总理的前提要求

彰显了它的政治意图，既不愿看到泰国当前
的宪政局面因佩通坦遭解职而受到冲击，同
时又希望利用好这次机会，形成泰国政局的
一个新的转折点。

“时间表”充满不确定
人民党要求阿努廷必须在接下来4个月

内尽快进行修宪，然后举行大选，否则将对
内阁发起不信任投票。考虑到阿努廷领导
的新政府是“少数派政府”，人民党的威胁是
具体实在的。
这种“先天不足”意味着政府一上台就

处于弱势地位，加之当前泰国面临的经济困
境、社会矛盾和边境摩擦，新政府恐难立即
获得民众信任。因此，泰国政局可谓“一波
已平，一波将起”。
泰国现行宪法于2017年颁布，由“国家

和平与秩序委员会”，即2014年军事政变后
掌权的当局负责制定，其中关于议会如何完
成总理选举任命的规定，保证了军方的话语
权，也引发泰国国内不少非议，人民党就是
主要反对者。在2023年大选后的博弈中，为
泰党调整了原先的政策，改而与站队军方的

自豪泰党合作，从而也争取到一部分上院议
员的投票，加上联合其他一些小党的票，获
得了组阁权。
佩通坦作为他信的女儿，在她的姑姑英

拉被罢免总理职位后，再次以钦那瓦家族成
员身份登上总理宝座，具有较强的政治象征
意义，表明泰国政局有望走向新一轮和解。
然而5月爆发的柬泰边境冲突以及衍生出来
的所谓“电话门”事件，给钦那瓦家族再次造
成巨大打击。

9月9日，泰国最高法院裁定前总理他
信在警察总医院14楼以住院代替服刑违法，
判决他信即日起入狱重新服刑一年。他信
已被送入曼谷特监区服刑。他信表示接受
法院判决，自今起，愿一切向前看，让所有与
己相关的纷争到此为止。佩通坦也表示完
全接受法院的裁决，接下来她将忠实履行在
野党的责任和义务。
人民党决定支持阿努廷出任总理但不

参与组阁，为后续的活动留下了很大空间。
按照与人民党达成的协议，阿努廷要在上任
4个月后的2026年1月中旬解散国会，预计
2026年3月中旬举行大选。若一切顺利，
2026年6月前后有望产生新一届政府。
不过这样的“时间表”充满不确定性，泰

国政局可能随时出现变数。新政府要在4个
月内完成修宪，似乎是不可能完成的任务。
在这一过程中，军方与在野党的矛盾可能放
大，政局将产生新的变数。如果新政府不兑
现承诺，同样可能导致在野党倒阁，同样会
使政局出现动荡。

因此，泰国政局动荡目前虽然暂时缓
和，但泰国政治派别对立由来已久，权力格
局错综复杂。虽然佩通坦所在的为泰党已
不再执政，但钦那瓦家族对泰国政局的影响
力仍不容忽视。

需积极协调各方立场
泰国新总理阿努廷政治经验丰富，具有

灵活的政治手腕与跨党协调能力，在不同党
派执政的内阁中都担任过高层职务。更重要
的是，他领导的自豪泰党在政治上得到军方
的支持，有利于下一步协调各方立场。
当前泰国面临的内外环境复杂多变，虽

然与柬埔寨的边境摩擦已基本解决，但其他
方面的压力接踵而来，包括国内经济不振、
就业和投资乏力、贸易关税矛盾如何应对等
等。泰国民众目前最不想看到的就是国内
政局重回矛盾冲突模式，各派势力剑拔弩张
一定会产生新的动荡不安，这需要积极协调
各方利益和思路，寻求共处共存之道，维护
好政治稳定局面。这应该也是各方对阿努
廷总理的合理期待。
阿努廷的祖上来自中国广东，他也对媒

体表示，在家里经常会讲一些粤语。这体现
出中国与东南亚国家的交流历史悠久，也是
中泰两国领导人经常会提到“中泰一家亲”
的缘由。泰国作为东盟重要成员和主要经
济体之一，在中国与东盟之间的合作共赢关
系中一直发挥着重要的作用，相信无论局势
如何变化，中泰友谊和战略合作伙伴关系将
始终坚如磐石。


